
 

 
299

立法院公報 第 105 卷 第 96 期 院會紀錄

事業概要同意比率已違憲失效，新版都更條例又尚未三讀，目前想推動都更者只能依第 10

條的例外規定辦理，該條文為：「如果同意比例已達第 22 條規定者（都更事業計畫同意門

檻），得免擬具都更事業概要，逕行擬具都更事業計畫辦理。」法雖可行，惟法的不周延

與不確定，實為當前都更的最大阻礙。 

六、許多人會認為都更可以創造巨大的產值，足以帶動經濟成長，這話有一定程度的可信，依

據產業關聯表，房屋建築的關聯係數不低，確有帶動效果。然而，房子並非消費品，除非

劣質大樓，否則何需二、三十年就汰舊換新？更何況一般人一輩子也只有能力買一戶住宅

，動不動就被相中而劃入更新範圍，豈能無怨？ 

七、況且，如果三十年就得更新，那麼人們也會說總統府已近百年、一旁的台灣銀行也近八十

年，豈不老早該更新了？我們認為，過度從商業利益著眼，只計算拆樓蓋樓創造多少 GDP

，而置屋內人的未來於不顧，置更新原意於腦後，這樣的都更是不具正當性的，必遭來巨

大的民怨。 

八、今天政府要推動都更，務本之法，就是儘速完成都更條例的修法，而非採取一些短期性的

激勵措施，否則捨本逐末，都市益加凌亂，日後的民怨又將紛至沓來。而《都更條例修正

案》過去即有二十多個版本，如何整合各方意見，正是當務之急。 

九、都更獎勵容積早已有之，惟鑑於地方政府獎勵過於浮濫，使得窄窄的街道上，樓愈蓋愈高

，不但影響環境及生活品質，也失去都市計畫的用意，在監察院關切下，兩年前內政部已

修正《都市計畫法施行細則》明訂都更獎勵容積上限，最高不得超過法定容積的 50%，如

今府院居然又想提高容積，甚至還有執政黨立委主張不要訂天花板，我們認為原獎勵容積

上限既經多方斟酌，不宜再妄加提高。 

十、依主計總處普查資料，國內空閑住宅高達 156 萬宅，即使依內政部估計的低度使用住宅也

達 86 萬宅，住宅明顯供過於求。近五年我國固定資本形成裡，住宅房屋占比年年逾一成（

以往只約 6%），已成為支撐民間投資的重要力量。然而，在住宅供過於求的情況下，每年

繼續投入逾三千四百億元蓋房子，雖有助於經濟成長，但卻也讓供需更加失衡，去年待售

新建餘屋創新高即是一大警訊，如今政府還要提升容積推動都更，盱衡總體經濟是否適當

，宜深思之。 

（十一）本院許委員淑華，鑒於美國準總統川普要推動製造業回流美國

，創造工作機會，川普的美國重返製造政策，首當其衝的就是

中國大陸和台灣，一旦川普政策付諸實施，台商在兩岸分工、

「以大陸為工廠」的代工出口經營模式，可能成為重災區，因

而台灣經濟戰略必須盡快轉向，才能穩住陣腳，化危機為轉機

。要求行政院除了要有明確、精準的政策方向外，也要有完整

的配套措施，鼓勵及協助兩岸台商盡速進行結構性調整，將川
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普海嘯轉化為升級的契機，這才是面對新挑戰應有的正確做法

。爰此，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、美國準總統川普要推動製造業回流美國，創造工作機會，他甚至在蘋果公司執行長庫克電

話致賀時，向庫克要求蘋果回到美國生產。川普的美國重返製造政策，首當其衝的就是中

國大陸和台灣，而兩岸台商又是蘋果產品的最大代工廠商，一旦川普政策付諸實施，台商

在兩岸分工、「以大陸為工廠」的代工出口經營模式，可能成為重災區，因而台灣經濟戰

略必須盡快轉向，才能穩住陣腳，化危機為轉機。 

二、事實上，在歐巴馬總統八年任內，已大力推動美國重返製造政策，從 2009 年開始，美國政

府陸續實施「重振美國製造業框架」、「國家出口倍增計畫」、「美國製造業促進法案」

、「先進製造業夥伴關係計畫」等政策措施，從工人培訓、稅制、補貼、法規修訂、反傾

銷稅等貿易措施著手，鼓勵製造業回流美國，創造新的工作機會。此等政策實施對製造業

就業的貢獻相當顯著，自 2010~2015 年美國製造業新增就業人口達 84.2 萬人，可說是歐巴

馬政府的重大政績。 

三、不過，美國經濟結構早已轉變，生產條件並不適合製造業持續擴大，歐巴馬任內在美元大

幅貶值及頁岩油開採加持下，製造業出現難得一見的榮景，但就業人口迄今仍未回到 2008

年金融海嘯前的水準，製造業占 GDP（國內生產毛額）及總就業的份額仍在持續下降，顯

示近年美國經濟復甦的主要動力來源仍是非製造業部門，即使重返製造政策奏效，也難改

這樣的長期趨勢。 

四、在競選總統期間，希拉蕊認為製造業外移是趨勢，未來美國經濟振興仍應以服務業為重心

，但川普認為製造業具有高度乘數效果，每增加一個製造業工作，可以創造四個其他行業

的工作機會。他還指出，20 年前美國製造業占總就業人口比重超過兩成，如今降至不到一

成，反觀德國一直都維持兩成左右，兩國經濟榮枯高下立判。 

五、未來川普政府推動製造業回流，勢所必然，問題關鍵在側重何種製造業及採取何種手段。

川普在競選時，公開向蘋果與福特汽車等製造業者喊話，並疾呼政府須有所作為，讓這些

美國廠商在國內生產製造其產品，而不是在其他國家。一般預料，大量委外生產的美國品

牌廠商如蘋果的手機、電腦，福特的汽車及零組件等，都可能面臨返美設置生產線的壓力

。另外，川普鼓勵開發頁岩油、氣，全面取消美國能源出口管制等，將有利於煉油及石化

相關產業發展。 

六、至於川普將採取何種手段促使製造業回流，一般認為，不外乎鬆綁政府管制，降低企業高

稅率，以及採取貿易保護措施。不過，川普在競選期間聲言要對大陸商品徵收 45%懲罰性

關稅等激進手段，牴觸世界貿易組織（WTO）規範，美國不可能為所欲為。所以，川普最

可能、也最有效的手段，是對企業大幅減稅，尤其是將規模可能高達 2.5~5 兆美元企業海外

獲利稅率從最高 35%降至 10%。 
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七、儘管美國重返製造政策很難成為長期經濟主流，但川普主義來勢洶洶，台灣經濟戰略必須

快速轉向，台商也須作好因應準備工作。台灣要盡快走出目前「以大陸為工廠」的代工出

口模式，邁向多元合作的貿易及投資模式，例如：在創新及知識密集產業方面，台灣可以

和美國建立夥伴關係，共同開發包括中國大陸在內的全球市場；在新南向和大陸市場開發

上，兩岸合作空間仍然很大，建立新的兩岸產業合作模式，是當務之急。至於以美國內需

為主的產業如石化業，應結合政府和民間力量，前往美國投資就近掌握市場。 

（十二）本院許委員淑華，鑒於台灣即將步入超高齡化社會，儘速建構

一個優質、平價、普及的長照服務體系，實刻不容緩，問題是

，長照制度的順利執行，必須以穩健的財源做基礎，政府既已

決定長照財源用稅收，而捨棄保險，則調高營業稅。要求行政

院應在財源穩定的情況下，建構可長可久的制度，並以誠懇的

心和謙卑的態度，與民眾對話。爰此，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、行政院於日前正式啟動長照 2.0 政策，總統蔡英文特別強調，「長照 2.0」是五大社會安定

計畫中的重要政策，請行政部門、立法部門與執政縣市要全力投入，「只許成功，不許失

敗」。台灣即將步入超高齡化社會，盡速建構一個優質、平價、普及的長照服務體系，實

刻不容緩，問題是，長照制度的順利執行，必須以穩健的財源做基礎，蔡政府既已決定長

照財源用稅收，而捨棄保險，則調高營業稅，就成為中長期不得不做的選擇。 

二、依據行政政院會通過的長照財源，一是將遺贈稅從現在的 10%，提高到 10%、15%、20%三

個級距，每年預估挹注 63 億元。二是調高菸稅，從每千支徵收 590 元，調增為 1,590 元，

預估每年增加 158 億元。從財政部預估看，調高這兩項稅收，一年可挹注 221 億元，即使

加上政府編列 100 多億預算，用於 70 多萬需要照顧的失能長者，仍是杯水車薪，何談整合

資源，創造商機？何況遺贈稅是機會稅，稅率提高，有錢人就會想辦法把錢移轉到國外，

能否如願課到 63 億，不無疑問。而課徵菸稅，可能讓吸菸者轉抽較便宜的菸或走私菸，反

而流失稅收。可以預見，勉強湊出第一年經費後，隨著要照顧的長者不斷增加，還是要尋

找新的財源。 

三、相對於遺贈稅、菸稅、或一度考慮的房地合一稅和營業稅，其中營業稅是稅基較廣、稅源

較穩定的稅收標的。新政府在研擬長照制度時，也考慮提高營業稅 0.5 個百分點，籌措所需

財源，但遭到極大的反對聲浪，政治人物帶頭抨擊，諸如中低收入家庭將成為最大受害者

，此舉猶如窮人養老人，並將引起物價上漲等等，在此民粹的氛圍下，為免貼上一上任就

加稅的標籤，而暫時打住。 

四、這也並不是第一次想調高營業稅而受阻。台灣實施營業稅已經 30 年，稅率一直維持在 5%


