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況外」，恰成正比；要說興航有多不負責，那行政部門就有多無能。八月間興航旗下的「

威航」宣布停飛，已是一大警訊；但政府卻當成這只是廉價航空市場可有可無的自然淘汰

，不以為意。尤其，興航停飛的訊息傳出後，一時間竟沒有任何部門可以證實消息之真偽

；因此，只能任由投資人在市場瞎摸，而有心人士則趁機倒貨。行政院跨部會會議，也只

見一群副主管參與，如無頭蒼蠅。興航匿報重大訊息，主管機關卻坐視市場翻雲覆雨，事

後僅由證交所罰款一五○萬元，民航局裁罰三百萬元，這於事何補？ 

五、復興航空在資產尚有五十幾億元淨值下宣布解散，另一原因是，「日虧千萬」的窘境看不

出有好轉跡象；其潛台詞就是：「蔡政府的兩岸政策，會讓兩岸航線一直賠下去。」對興

航而言，近年開了十幾條兩岸航線，正在蒸蒸日上；但五二○後兩岸關係轉冷，陸客大減

，興航擁有的二線城市航點受到的打擊最沉重。往後看，政府政策毫無鬆動或解凍的跡象

，再硬撐下去，不可能等到轉機，不如早日死心。 

六、從這點看，即可知兩岸關係倒退引發的後遺症正在擴大。先前的遊覽車、民宿、土特產、

旅遊業叫苦只是序曲，現在，野火已延燒至航空及旅館業。以興航為例，公司一關門就是

兩千員工失業，十萬旅客權益受損，若干偏遠地區航線中斷，下游旅行社受牽累者更不計

其數；這些，政府都不放在心上嗎？諷刺的是，面對這麼嚴重的經濟事件，主管機關只會

喊著要辦「內線交易」，卻拿不出辦法來幫消費者、員工及離島居民解圍，當然更不會想

到聰明的解方；這樣的政府，有能力服務民眾嗎？ 

七、從台化關廠、中油南遷、台塑被迫討回饋金一路下來，政府對企業的不友善，歷歷在目。

如今興航主動棄子投降，莫非隱喻著一個經濟黑暗時代的到臨？ 

（十五）本院許委員淑華，鑑於近 20 年來，國內新電廠開發愈見困難，

包括核四、彰火等電廠，不是興建過程延宕，就是在評估作業

時就已胎死腹中，以致於近年台灣供電情況每下愈況，備用容

量率在 1999 年達到 28.1%的近 30 年高峰後一路下滑，去年時只

剩 11.5%，今年更極可能掉至個位數。要求行政院應更細緻的說

明轉型的路徑、時程與投入成本，以利企業、國人提前做準備

，期間也必須要兼顧「穩定的供電、電價與控制排汙」，才能

將我國第三次能源轉型的陣痛降至最低。爰此，特向行政院提

出質詢。 
 

說明： 

一、台灣電力供應，從光復之初的水力發電，到上世紀 70 年代改以燃煤火力發電為主力，再到

70 年代末邁入核能發電，從水力到火力再到核能，歷經兩次重要的能源轉型，除因為國際

石油危機影響，另一個重要因素，是台灣從農業社會邁向工業社會，電力使用需求大增，
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而我國又是一個高度仰賴從國外進口能源的國家，兩次能源轉型既要考量國際能源供應現

實，更要符合國家產業發展所需。 

二、今年民進黨首次完全執政，蔡英文總統的競選政見中，強調我國必須在 2025 年實現非核家

園，換言之，未來九年，占國內供電約 18%的核能發電要逐步歸零，蔡總統寄望綠能取而

代之，這項重大轉變，將會是我國第三次能源轉型。相較於前兩次能源轉型，第三次能源

轉型的挑戰更大。 

三、台灣在上世紀 90 年代經歷過慘痛的限電危機後，藉由開放民營電廠等方式穩住供電，九家

民營電廠陸續投入供電後，從 2003 年迄今，台灣從未限電。然而，這個「電力淹腳目」的

好光景已不復見，近兩年供電愈見捉襟見肘，今年情況尤其嚴重，過往不應出現供電吃緊

的秋天，多次出現供電警戒，顯示國內供電穩定已經響起了警報。 

四、在供電環境相對脆弱之際，新政府仍決定推動綠能並逐步減少核能，在 2025 年時，將再生

能源的供電比重，從目前的 4%大幅提高至 20%，這樣大膽的構想，日本朝日新聞日前專訪

經濟部長李世光時，直言蔡政府的非核能源政策在亞洲罕見。「罕見」或許是日媒的客氣

之詞，背後的真正含意，則是對台灣是否能在 2025 年前完成綠能取代核能的政策抱持質疑

。 

五、林全內閣上台後，已經兩度暗示，若國內出現供電危機，會考慮讓核一、核二兩部目前停

機的機組恢復發電；經長也表示，對於推動綠能，台灣的「時間壓力非常大」。 

六、政府非核家園的目標已定，此事攸關蔡總統與民進黨的政治生命，未來出現轉圜的機會極

微，但台灣第三次能源轉型關係國計民生，政府有必要更細緻的說明轉型的路徑、時程與

投入成本，以利企業、國人提前做準備，期間也必須要兼顧「穩定的供電、電價與控制排

汙」，才能將我國第三次能源轉型的陣痛降至最低。 

七、從德國與日本的綠能轉型路徑來看，適當使用火力甚至核能發電，是等待提升綠能發電比

重、又能穩住供電的必要方法。林揆日前接受媒體訪問時說，若台灣缺電，就會重啟核一

與核二，雖然遭致部分民進黨內人士或環團抨擊，甚至揶揄又是髮夾彎，但這其實是理性

、務實的作法，應予以支持。 

八、日本在 311 福島核災後，採用大量天然氣發電以取代核能發電，造成電價大漲，企業與民

眾負擔加重，台灣未來幾年也會走類似日本的老路，提高天然氣發電比重，政府必須提早

擬定政策，若國際天然氣價格大幅上揚時，政府要如何穩住電價。 

九、在增加火力發電以因應降低核能發電比重的同時，政府也應該做好汙染控制，以避免碳排

放激增並帶來新的環保爭議。非核家園與推動綠能是新政府的理想，然而，穩定的供電、

電價與控制排汙，則是台灣發展經濟時必須面對的現實。理想與現實兼顧，是我國推動第

三次能源轉型時不可忘記的硬道理。 

（十六）本院許委員淑華，鑒於美國總統當選人川普退出 TPP 並與貿易

夥伴重新協商「公平的雙邊貿易協定」，除了將影響 APEC 亞


