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而我國又是一個高度仰賴從國外進口能源的國家，兩次能源轉型既要考量國際能源供應現

實，更要符合國家產業發展所需。 

二、今年民進黨首次完全執政，蔡英文總統的競選政見中，強調我國必須在 2025 年實現非核家

園，換言之，未來九年，占國內供電約 18%的核能發電要逐步歸零，蔡總統寄望綠能取而

代之，這項重大轉變，將會是我國第三次能源轉型。相較於前兩次能源轉型，第三次能源

轉型的挑戰更大。 

三、台灣在上世紀 90 年代經歷過慘痛的限電危機後，藉由開放民營電廠等方式穩住供電，九家

民營電廠陸續投入供電後，從 2003 年迄今，台灣從未限電。然而，這個「電力淹腳目」的

好光景已不復見，近兩年供電愈見捉襟見肘，今年情況尤其嚴重，過往不應出現供電吃緊

的秋天，多次出現供電警戒，顯示國內供電穩定已經響起了警報。 

四、在供電環境相對脆弱之際，新政府仍決定推動綠能並逐步減少核能，在 2025 年時，將再生

能源的供電比重，從目前的 4%大幅提高至 20%，這樣大膽的構想，日本朝日新聞日前專訪

經濟部長李世光時，直言蔡政府的非核能源政策在亞洲罕見。「罕見」或許是日媒的客氣

之詞，背後的真正含意，則是對台灣是否能在 2025 年前完成綠能取代核能的政策抱持質疑

。 

五、林全內閣上台後，已經兩度暗示，若國內出現供電危機，會考慮讓核一、核二兩部目前停

機的機組恢復發電；經長也表示，對於推動綠能，台灣的「時間壓力非常大」。 

六、政府非核家園的目標已定，此事攸關蔡總統與民進黨的政治生命，未來出現轉圜的機會極

微，但台灣第三次能源轉型關係國計民生，政府有必要更細緻的說明轉型的路徑、時程與

投入成本，以利企業、國人提前做準備，期間也必須要兼顧「穩定的供電、電價與控制排

汙」，才能將我國第三次能源轉型的陣痛降至最低。 

七、從德國與日本的綠能轉型路徑來看，適當使用火力甚至核能發電，是等待提升綠能發電比

重、又能穩住供電的必要方法。林揆日前接受媒體訪問時說，若台灣缺電，就會重啟核一

與核二，雖然遭致部分民進黨內人士或環團抨擊，甚至揶揄又是髮夾彎，但這其實是理性

、務實的作法，應予以支持。 

八、日本在 311 福島核災後，採用大量天然氣發電以取代核能發電，造成電價大漲，企業與民

眾負擔加重，台灣未來幾年也會走類似日本的老路，提高天然氣發電比重，政府必須提早

擬定政策，若國際天然氣價格大幅上揚時，政府要如何穩住電價。 

九、在增加火力發電以因應降低核能發電比重的同時，政府也應該做好汙染控制，以避免碳排

放激增並帶來新的環保爭議。非核家園與推動綠能是新政府的理想，然而，穩定的供電、

電價與控制排汙，則是台灣發展經濟時必須面對的現實。理想與現實兼顧，是我國推動第

三次能源轉型時不可忘記的硬道理。 

（十六）本院許委員淑華，鑒於美國總統當選人川普退出 TPP 並與貿易

夥伴重新協商「公平的雙邊貿易協定」，除了將影響 APEC 亞
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太自由貿易區願景實現的路徑之外，也將牽動主要國家在亞太

區域主導權之爭，更將影響台灣國際經貿戰略和產業布局的利

益，要求行政院必須密切關注，在處理台美經貿關係的重要挑

戰，必須審慎因應。爰此，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、美國總統當選人川普 11 月 21 日公布全長兩分半鐘的錄影聲明，強調就職百日方案將以「

美國優先」為原則，一上任就會表達「退出跨太平洋夥伴協定（TPP）的意願」，取而代之

的是重新協商「公平的雙邊貿易協定，讓工業和工作重返美國」。在此之前，亞太經合會

（APEC）經濟領袖會議通過「利馬宣言」，強調鼓勵 TPP、區域全面經濟夥伴協定（

RCEP）能為更廣泛的亞太自由貿易區（FTAAP）鋪路。 

二、這樣的發展顯示，川普退出 TPP 並與貿易夥伴重新協商「公平的雙邊貿易協定」，除了將

影響 APEC 亞太自由貿易區願景實現的路徑之外，也將牽動主要國家在亞太區域主導權之

爭，更將影響台灣國際經貿戰略和產業布局的利益，自然是政府必須密切關注的課題。特

別是台灣對於川普上任後的外貿政策，不能簡單地認為「TPP 已死」，而應該從美國貿易政

策的發展脈絡觀察，才能掌握其可能動向，進而評估其對台灣的影響。 

三、就美國貿易政策觀察，提倡保護主義色彩的貿易政策一向是美國總統大選中，候選人爭取

藍領階層選票的主要訴求，即使是柯林頓和歐巴馬等在競選期間也都抨擊外國奪走美國工

人工作機會。但是，就歷任總統所推動的實質貿易政策內容來看，過去 60 多年來，美國除

了主導關貿總協定（GATT）的建立外，推動八次多邊貿易談判，促使全球關稅不斷下降，

消除非關稅障礙，也促成「資訊科技產品協定」（ITA）和「服務貿易總協定」（GATS）

的生效、「世界貿易組織」（WTO）的成立，這些貿易自由化的政策作為，不僅為美國的

高科技產品和服務業擴大出口貿易市場，也讓美國成為全球多邊貿易體系的主導者。 

四、即使是在 WTO 多哈回合談判受阻的情況下，推動 TPP 和跨大西洋貿易與投資夥伴協定（

TTIP），除了使美國得以主導全球貿易新規則之外，由於 TPP 和 TTIP 的範圍涵蓋跨境服務

貿易、金融服務、電信、電子商務、政府採購、關務管理及貿易便捷化、中小型企業、投

資、勞動、環境、智慧財產權等新世代議題，其所形成的全球最大和超級的區域經濟整合

，更將為美國企業打開全球產品和服務市場。 

五、如今，川普在競選期間抨擊 TPP 與 NAFTA 是導致美國本土工作流失、貿易不平衡的元兇

，甚至揚言要撤銷 TPP、重談 NAFTA 等所表現的反對全球化的政策訴求，自然也有選戰策

略的重要考量。但是，川普在職百日方案中強調「退出 TPP 並與貿易夥伴重新協商雙邊貿

易協定」，顯示藉由雙邊自由貿易擴大出口貿易，仍是其為美國工人創造財富和工作的策

略。 

六、對川普政府而言，儘管因為美國經濟對外依存度低（2016 年第 3 季美國對外貿易依存度為

26.87%），有較強的內升動力，讓他可以藉由擴大基礎設施投資、「再工業化」和「製造
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業回流」等政策創造就業，但是，對外貿易對於支持美國經濟成長或是創造就業機會，均

有正面效益。據統計美國製造業在 1998 至 2010 年之間流失了超過 600 萬個就業崗位，但

在歐巴馬實施再工業化戰略的五年間，2010 至 2015 年製造業新增非農就業人口達到 84.2

萬人，其中除了「製造業回歸本土、發展技術密集型新興產業」之外，美國與 20 個國家簽

訂的雙邊或多邊 FTA，以及「出口倍增戰略」的實施，尤其是促進美國就業的主要憑藉，

這樣的事實自然將成為影響川普總統上任後外貿政策走向的重要考量。 

七、基於擴大美國商品與服務出口的需求，未來在台美 FTA 談判中，台灣除了在解決豬肉進口

、農產品的殺蟲劑和農業化學品科學標準的 MRL 與健保藥價制度等美方關切議題上，面對

更大壓力之外，原本 TPP 協定中有關跨境服務貿易、金融服務、電信、電子商務、政府採

購、關務管理及貿易便捷化、中小型企業、投資、勞動、環境、智慧財產權等新世代議題

的承諾，也將是台灣無法迴避的挑戰。 

八、川普政府強調「美國優先」和「公平貿易」的貿易保護主義，將更加具體的表現在反傾銷

、反補貼和保障措施，和產品安全、技術性貿易障礙、智財權保護等措施，以及 301 條款

貿易報復措施的運用，這將是未來台灣在處理台美經貿關係的重要挑戰，必須審慎因應。 

（十七）本院許委員淑華，鑒於發展綠能雖是實現非核家園目標的必要

手段，但在成本、技術和穩定度方面卻不容樂觀。因此，電業

法既然要開放綠電先行，「價格正確」才是正辦，要求行政院

應讓電價反映成本，才能促進節能和提升能效，讓綠能產業健

康發展。若不此之圖，還想補貼綠能，則不但浪費社會資源，

甚至引發缺電危機，對經濟產生不可彌補的傷害。爰此，特向

行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、電業法修正草案規定，申請發電業者須設置天然氣 50%、煤 30%、再生能源 20%，達不到

就不給發電業許可，可見新政府的思維在於發展再生能源取代核電（目前占比約 16%），

加上節能，來達到減碳及非核家園的目標。 

二、電業法雖然標榜自由化，但手段互斥，目標之間衝突，綠能未必能完全取代核電缺口，而

多用火力發電就會增加空汙和排碳，與巴黎協定的目標背道而馳；蔡總統又承諾不漲電價

，等同於高成本的綠電由業者吸收，必然妨礙綠能產業發展，更難實現非核目標；且電價

依然便宜，民眾自無節能誘因，需求只會有增無減，更加深去核後的缺電危機。 

三、根據能源局的統計，我國至 104 年底廣義的再生能源發電量約 105 億度，僅占全部發電量

的 5%，其中水力和生質能發電就占了再生能源的八成，太陽光電和陸域風電僅二成而已，

和目前水力發電仍為全球最主要的再生能源的事實相符。例如再生能源供電超過八成的挪


