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或衍生刑事責任或民事鉅額賠償等問題，主管機關應加強防範類

似事故再次發生。爰此，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、依據《緊急醫療救護法》第 16 條規定，救護車主要任務為救護緊急傷病患、運送病人、實

施防疫措施、緊急運送醫療救護器材、藥品、血液或器官等。救護車常常為爭取緊急醫療

救護黃金時間，常須將傷病患緊急送往醫院醫治，並且依《道路交通安全規則》第 93 條第

2 項規定，得不受行車速度之限制，且於開啟警示燈及警鳴器執行緊急任務時，得不受標誌

、標線及號誌指示之限制。 

二、日前嘉義縣警車與救護車相撞事件，根據救護車行車紀錄器畫面顯示，警車打方向燈後，

未禮讓後方救護車就要逕行左轉，欲從後方超車的救護車因剎車不及而追撞，事故造成 1

死 4 傷。當日稍晚，嘉義縣警察局承認當時為正常行駛，並非追逐可疑騎士。警察局作為

公務機關，竟未能先行禮讓執勤中之救護車，違反道路交通安全規則，應確切釐清肇事原

因，追究駕駛員警責任。 

三、根據研究資料顯示，消防機關救護車發生交通事故原因中，以「民眾未依規定讓車」所佔

比例最高。送醫途中因民眾未禮讓救護車造成交通事故，不但增加社會成本負擔，甚或衍

生刑事責任或民事鉅額賠償等問題，主管機關應積極宣導，加強防範類似事故再次發生。 

四、為加強維護救護車執勤安全，可參考美國交通法規對救護車之管理方式，由 911 系統統一

調配救護車，並從嚴規定鳴笛閃燈的時機，一旦聽到警笛，不管方向、紅綠燈，道路上所

有其他無關車輛必須立刻靠邊停下，讓路給救護車或者消防車。建請行政院參照國外經驗

，對救護車道路安全問題進行全面檢討。 

（八）本院許委員淑華，鑑於我國人口逐漸邁向超高齡社會，幼固然已

有所養，老卻不一定能無憂無慮。銀髮族群的整體照護需求，勢

將形成財政、醫療及人力上的龐大負擔，且是無從迴避、也不容

拖延的共同責任。為邁向健康高齡社會，要求行政院必須正視人

口老化危機及長照需求，並且及早因應。爰此，特向行政院提出

質詢。 
 

說明： 

一、論人類社會中理想的幸福狀態，必如〈禮運大同》篇所述「使老有所終、壯有所用、幼有

所長，鰥寡孤寂廢疾者皆有所養」之境界。不過由於近年來，我國人口逐漸邁向超高齡社

會，幼固然已有所養，老卻不一定能無憂無慮。銀髮族群的整體照護需求，勢將形成財政

、醫療及人力上的龐大負擔，且是我們無從迴避、也不容拖延的共同責任。 
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二、我國人口的老化程度，已經到了令人怵目驚心的程度。過去近 30 年間，由於新生兒出生數

持續走低，出生率在全球居於最末段，整體人口因此不斷萎縮老化。根據行政院國發會最

新的《中華民國人口推估報告》，臺灣進入高齡化社會的速度，超越其他國家，民國 107

年便將進入「高齡社會（aged）」；到民國 115 年時更將成為一個「超高齡社會（super-

aged）」。更有統計顯示，目前每天新增 60 位失能失智患者，這個數字預期在 6 年後會增

至每日 85 人。以現況觀之，這些人都需要大量且長至數年的照護。 

三、根據推估，在民國 105 年至民國 150 年間，老年人口與幼年人口，將出現劇烈的消長。65

歲以上人口，明年將首度超過幼年人口。民國 105 年的扶養比，為 5.6 個青年人扶養一個老

年人；預計到民國 150 年時，將成為 1.3 個青年人扶養一個老年人，幾乎是一人養一人。屆

時國家總體的生產能量，必然遭到大量消耗，如果我們不盡快建立可長可久的老年長照機

制，不只現在的中壯世代，老來將面臨困境；國家發展也恐會受到嚴重拖累，甚至影響了

國勢的興衰。 

四、為了生活在這片土地上，所有已出生與未出生者的未來，我們必須正視人口老化危機及長

照需求，並且及早因應。近年來，政府已對此展開多項行動，在中央政府總預算書中，即

為長照預算編列了 178 億元，比過去一舉增加 111 億元，占社會福利支出增幅的 65%。 

五、為了進一步挹注長照財源，行政院院會日前已通過「遺產」及「贈與稅」法及「菸酒稅」

法部分條文修正草案，提高稅率以將增加的稅收，撥入長照特種基金。據行政院、財政部

及衛福部的估算，菸稅調漲 20 元後，預估將可增加約 225 億之稅收，使長照整體財源達到

466 億。 

六、雖然相關業者及工會曾有不同反應，除反對調漲菸稅外，也認為菸價上漲，恐將導致私菸

猖獗，不過我國菸價與許多國家相比，相對偏低。由臺灣菸品稅捐占菸價比重約 48%，與

世界衛生組織所建議的，菸品稅捐至少應占菸價 70%相較，仍有大幅的調高空間。 

七、坦白說，香菸恐怕是舉世唯一、明知有害健康，各國卻仍允許製造的合法產業。這項產業

全球規模及產值極為可觀，政經資源龐大；又涉及各國大筆稅收及許多工作機會，因此長

久下來成為合法之惡。但它對國民健康、醫療資源及整體國力造成的負面影響，也是不容

否認的事實。查緝私菸本屬司法單位職責，原就應該嚴厲執法。即使因調漲菸導致走私增

加，也絕不能鬆懈。而如果能因菸價上漲，而讓癮君子減少吸菸或甚至戒菸，既有益於個

人及家人健康，降低醫療開支；又能減少空氣汙染，且能支援長者的照護經費，不可不謂

十分完美的作法。 

八、「財源」只是長照之一環，人力與機制，同樣是老有所終的必要環節。衛福部推動的「長

照 10 年計畫 2.0」昨日上路，以長期照顧旗艦店、長照專賣店與長照柑仔店的 3 級社區照

顧模式，推動讓長者能「在地老化」，明年預計投入新台幣 178 億元預算，希望創造 5 萬

工作機會。 

九、根據規劃，未來長照 2.0 將比長照 1.0，擴大納入 4 類服務對象，包括 50 歲以上失智症患者

、55 到 64 歲失能平地原住民、49 歲以下失能身心障礙者，及 65 歲以上僅 IADL（工具性
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日常生活活動功能）失能的衰弱老人，服務人數預估自 51 萬 1,000 多人，增加到 73 萬

8,000 多人。未來將推動社區整體照顧模式，成立 A 級社區整合型服務中心（長照旗艦店）

，在每個鄉鎮市區至少設立 1 個，人口較多鄉鎮市有 2 個以上。B 級複合型服務中心是長照

專賣店，希望每個國民中學區範圍，能有 1 個；C 級巷弄長照站是長照柑仔店，未來目標是

3 個里至少有 1 個，使照顧服務據點普及化。 

十、當前的社會型態，養兒未必就能防老。何況很多人根本不婚不生，就算子孫孝順，但要年

輕世代扛起大量的老年人口，負擔也實在太沈重。老年是所有人都必須面對的生命課題；

而人口老化這個定時炸彈，今天不努力拆解，日後就要全體受害。政府如今踏出積極的步

伐，國人也應該全力支持，方能為大家營造一個可以安心以終的未來。 

（九）本院許委員淑華，鑒於巴黎氣候協定於 11 月 4 日正式生效，但是

我國不應該在防治全球暖化、氣候變遷的議題上缺席，因此要求

行政院應該考慮對於投資於溫室氣體排放減量之設備、軟體或技

術之支出等，得以部分抵減應納事業所得稅之稅額，才能提高工

業、運輸和商業界對於節能減碳與溫室氣體排放減量等投資意願

，以協助達成國家減碳目標，並帶動國內產業的高值化發展。爰

此，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、巴黎氣候協定於 11 月 4 日正式生效，雖然台灣不是聯合國氣候變化公約（UNFCCC）締約

國，但環保署長李應元表示，參酌巴黎協定及聯合國 2030 永續發展目標，正在擬訂「國家

因應氣候變遷行動綱領」草案，並彙整各部會近期所提出的 200 個工作項目，將報請行政

院核定執行。 

二、此一發展顯示「台灣不會在防治全球暖化、氣候變遷的議題上缺席」，特別是政府早在

2015 年 7 月 1 日公告實施溫室氣體減量及管理法，明訂「國家溫室氣體長期減量目標為

2050 年溫室氣體排放量降為 2005 年溫室氣體排放量百分之 50 以下」，並對國際宣示我國

預期自主貢獻減量目標（INDC）為 2030 年溫室氣體排放量為 BAU 減量 50%，相當於 2005

年排放量再減 20%，顯示台灣實踐溫室氣體減量的決心。 

三、依據我國 2014 年核能發電占比 16%，燃煤占比 35.7%，燃氣及燃油占比 39.8%，三者合計

達 91.5%的溫室氣體排放結構觀察，未來能源配比與產業低碳化進程將是影響溫室氣體排放

趨勢的關鍵。在「非核家園」的政策目標之下，政府必須考量產業節能減碳的技術限制與

影響，進而制定有適當彈性的減碳方案，並提高具誘因的節能獎勵，整合產業界力量，以

提升對抗氣候變遷的能力。 

四、根據 2015 年 12 月 12 日巴黎峰會通過的《巴黎協定》，全球 195 個國家與歐盟（亦即 196


