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抗生素以避免感染等等，要求行政院責成所屬機關加強對醫療機

關及醫護人員的宣導與教育，以扼阻超級病菌的孳生，保障醫護

人員及就醫民眾的健康。爰此，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、世界衛生組織 WTO 為扼阻超級病菌在全球各醫療院所肆虐，發布最新醫療指導方針，其內

容廣泛，包括確保病患在術前洗澡、確保手術團隊盡力清洗雙手等簡易守則，及建議何時

使用抗生素以避免感染等等。 

二、超級病菌是指對抗生素有抗藥性的病菌，主要的也是最普遍的就是「多重抗藥性金黃色葡

萄球菌」，開發中國家因醫護人員為求迅速治療的目的，抗生素的使用己達氾濫程度，細

菌抗藥性就逐漸產生，經過多重抗生素殺滅後殘存者就成為超級病菌，也就是有抗藥性的

細菌，被此種病菌感染，治療上就非常困難，不僅開發中國家發現抗藥性的超級病菌，像

美國如此醫藥進步的國家也曾發現這種病菌，這是醫護人員疏忽所造成的。 

三、這種抗藥性的超級病菌在世界各地每年讓數以百萬計的病患置身風險之中，更有千、萬計

病患因而死傷。 

四、世界衛生組織 WTO 最新醫療指導方針還建議抗生素在手術前或手術中使用。台灣醫療院所

地區級以上均有感染管制委員會，惟經常聊備一格，發揮功效不大，抗藥性的細菌也曾經

發現過，有些所幸處理妥當，有些則後果不為人知。 

五、醫護人員本來是替病患解除病痛，但是若為滿足病患無理要求亂用抗生素，後果將非常嚴

重，超級病菌愈多民眾健康風險愈大，寄語醫護人員在為病患診療時應該也要灌輸衛生教

育，期能減少使用抗生素，以扼阻超級病菌的孳生。 

（十一）本院許委員淑華，鑒於台北高等行政法院就此作出裁決，認為

黨產會的處理「合法性」有疑義，要求停止執行凍結帳戶的處

分。高等行政法院這些裁決，總結可以歸納為兩句話：討黨產

必須依法而行，不可恣意而為。這也是對黨產會一個清晰而嚴

肅的提醒：勿當權力怪獸！不可自扮警察，又要身兼檢察官和

法官。建請行政院責成黨產會，現階段最好先做好財產清查的

工作，所有處分必須兼顧合法性及法律的競合關係。爰此，特

向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、「不當黨產處理委員會」九月間要求永豐銀行凍結國民黨在該行的帳戶，同時凍結國民黨

開出的台灣銀行支票，造成該黨發不出員工薪水。台北高等行政法院就此作出裁決，認為
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黨產會的處理「合法性」有疑義，要求停止執行。這項裁決，無異是對「黨產會」數月來

的橫衝直撞，賞了一記耳光。 

二、高等行政法院裁決的理由是：第一，永豐銀行是私人企業，並無扣押存款人帳戶款項的權

力。黨產會要求該銀行除有合於「履行法定義務」者外均暫停提領，則欠缺明確性，永豐

銀並無權力認定何謂「履行法定義務」。第二，黨產會命令台灣銀行凍結國民黨九張本票

，但根據《不當黨產條例》，台銀並非國民黨的「債務人」，無權作此禁制處分，黨產會

的命令「合法性」有問題。第三，國民黨在永豐銀的帳戶是發放員工薪水之用，因扣押而

無法支付，台北市勞動局已介入處理，可見情況緊急。 

三、「黨產會」成立時原本甚受外界期待，認為可以趁機清理黨政不分年代的歷史遺緒，並建

立更公平的政黨競爭環境。黨產會在政黨輪替後迅速展開運作，具有一定的民意支持；連

國民黨中央都自我反省，宣示同意黨產歸零。遺憾的是，這樣的社會氣氛卻給了一種「權

力無限」的幻覺，以為自己是「無敵鐵金剛」，想打誰就打誰，要消滅誰就消滅誰。因此

，除了組織過程草率，運作方式更是霸氣逼人，忽而下令凍結帳戶，忽而下令禁止支票兌

現，甚至驟而推斷某某企業財產是「不當取得」，下令禁止處分。 

四、設在行政院底下的「黨產會」，卻自以為集警、調、檢、審四種大權於一身，實已變成一

隻權力無限的怪獸。追根究柢，主要的因素是年中立法通過《政黨及其附隨組織不當取得

財產處理條例》時，根本不曾認真思考立法的旨意和手段是否相稱，執政黨就在一片殺聲

中草率過關。一部不健全的法案，落在野心勃勃的顧立雄手上，也就愈發變調走樣。 

五、黨產會或許有權認定國民黨在永豐銀行的存款為「不當黨產」，但它有沒有權力要求永豐

銀行凍結國民黨的帳戶呢？至少，台北高等行政法院所給的答案是否定的。事實上，根據

《銀行法》的規定，除非有法律判決，銀行不得根據第三方的要求停止給付存款或匯款。

銀行法的規定，一方面在保護私有財產免於無謂的干擾或限制，另一方面也在維護金融秩

序的自由和安定；這樣的秩序，能因為黨產會的恣意行事，就遭到破壞嗎？ 

六、黨產會定調中投或欣裕台企業為國民黨「附隨組織」，但這距離蔡政府可以將兩家公司上

百億資產一舉收歸國有，恐怕仍相當遙遠。原因是，以現代企業的投資及交叉持股模式，

關掉中投公司而不連帶牽扯其他企業，恐不可能；但這些在制訂黨產條例時，均未仔細思

考。若處理時缺乏細緻、合法的步驟處理，蔡政府不僅將留下「強徵民產」的惡名，也會

讓許多民間企業感到惴惴不安。試想，彰化縣府稍早強令台化彰化廠關閉，難道不是受黨

產會霸道作風的影響所致？ 

（十二）本院許委員淑華，鑒於行政院長林全日前接受廣播專訪，針對

民眾最關切的房市和股市問題作出回應，目前政府政策是不繼

續打房，不碰證交稅。林全表態有助澄清政府立場，減少政策

紛擾，但從另一面來看，也讓人感覺是政府放任市場失敗，消


