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黨產會的處理「合法性」有疑義，要求停止執行。這項裁決，無異是對「黨產會」數月來

的橫衝直撞，賞了一記耳光。 

二、高等行政法院裁決的理由是：第一，永豐銀行是私人企業，並無扣押存款人帳戶款項的權

力。黨產會要求該銀行除有合於「履行法定義務」者外均暫停提領，則欠缺明確性，永豐

銀並無權力認定何謂「履行法定義務」。第二，黨產會命令台灣銀行凍結國民黨九張本票

，但根據《不當黨產條例》，台銀並非國民黨的「債務人」，無權作此禁制處分，黨產會

的命令「合法性」有問題。第三，國民黨在永豐銀的帳戶是發放員工薪水之用，因扣押而

無法支付，台北市勞動局已介入處理，可見情況緊急。 

三、「黨產會」成立時原本甚受外界期待，認為可以趁機清理黨政不分年代的歷史遺緒，並建

立更公平的政黨競爭環境。黨產會在政黨輪替後迅速展開運作，具有一定的民意支持；連

國民黨中央都自我反省，宣示同意黨產歸零。遺憾的是，這樣的社會氣氛卻給了一種「權

力無限」的幻覺，以為自己是「無敵鐵金剛」，想打誰就打誰，要消滅誰就消滅誰。因此

，除了組織過程草率，運作方式更是霸氣逼人，忽而下令凍結帳戶，忽而下令禁止支票兌

現，甚至驟而推斷某某企業財產是「不當取得」，下令禁止處分。 

四、設在行政院底下的「黨產會」，卻自以為集警、調、檢、審四種大權於一身，實已變成一

隻權力無限的怪獸。追根究柢，主要的因素是年中立法通過《政黨及其附隨組織不當取得

財產處理條例》時，根本不曾認真思考立法的旨意和手段是否相稱，執政黨就在一片殺聲

中草率過關。一部不健全的法案，落在野心勃勃的顧立雄手上，也就愈發變調走樣。 

五、黨產會或許有權認定國民黨在永豐銀行的存款為「不當黨產」，但它有沒有權力要求永豐

銀行凍結國民黨的帳戶呢？至少，台北高等行政法院所給的答案是否定的。事實上，根據

《銀行法》的規定，除非有法律判決，銀行不得根據第三方的要求停止給付存款或匯款。

銀行法的規定，一方面在保護私有財產免於無謂的干擾或限制，另一方面也在維護金融秩

序的自由和安定；這樣的秩序，能因為黨產會的恣意行事，就遭到破壞嗎？ 

六、黨產會定調中投或欣裕台企業為國民黨「附隨組織」，但這距離蔡政府可以將兩家公司上

百億資產一舉收歸國有，恐怕仍相當遙遠。原因是，以現代企業的投資及交叉持股模式，

關掉中投公司而不連帶牽扯其他企業，恐不可能；但這些在制訂黨產條例時，均未仔細思

考。若處理時缺乏細緻、合法的步驟處理，蔡政府不僅將留下「強徵民產」的惡名，也會

讓許多民間企業感到惴惴不安。試想，彰化縣府稍早強令台化彰化廠關閉，難道不是受黨

產會霸道作風的影響所致？ 

（十二）本院許委員淑華，鑒於行政院長林全日前接受廣播專訪，針對

民眾最關切的房市和股市問題作出回應，目前政府政策是不繼

續打房，不碰證交稅。林全表態有助澄清政府立場，減少政策

紛擾，但從另一面來看，也讓人感覺是政府放任市場失敗，消
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極不作為，究竟房市股市政策該何去何從？但台股指數上漲，

成交量反而急凍，反映的是投資人對台灣經濟及產業的未來沒

有信心，尤其這一波股市漲幅都是外資短線炒作台積電等大型

股所造成的假象，並非健康上漲；要求行政院研擬健全市場機

制，並恢復投資人的信心。爰此，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、行政院長林全日前接受廣播專訪，針對民眾最關切的房市和股市問題作出回應，他強調：

目前政府政策是不繼續打房，不碰證交稅。林全表態有助澄清政府立場，減少政策紛擾，

但從另一面來看，也讓人感覺是政府放任市場失敗，消極不作為，究竟房市股市政策該何

去何從？有必要進一步分析和檢討。 

二、在過去馬政府任內，經濟陷入貧血式成長，但國內房地價卻不斷飆升，以致民怨激升，也

迫使馬政府加強打房措施。今年 520 新政府上任，國內房市已大幅降溫，過去雙北等房地

價飆漲地區更面臨價量俱跌的低潮，房市寒冬降臨可說是業者最擔憂的問題。 

三、面對房市不景氣，國內一直有兩派看法：一派是以學術界為主的打房派，他們強調居住正

義，住宅不應被視為「商品」，政府要有積極作為，實踐「住者有其居」的理想，因而主

張政府須有整套、完善的住宅政策及房地稅制，不應將注意力放在短期房市景氣及房價漲

跌。 

四、另一派則是以市場人士為主的救房派，他們認為房地產市場是經濟火車頭，這幾年打房政

策接二連三，房地稅賦大增造成諸多民怨，更導致房市萎縮，對民生經濟衝擊很大，因而

要求立即檢討修正現行房地稅制。8 月中旬立法院長蘇嘉全與不動產業者座談時，就公開表

明政府不但不會「打房」，還要「救房」，反映的正是房地業者心聲。 

五、林全表示，以政府角度，房價最好別漲也別跌，因為房價漲，很多人買不起房子，引發社

會問題，但如房價跌，會導致銀行呆帳，拖累景氣。林全說法看似合理，因為房市已不景

氣，政府若繼續打房，後遺症必大，尤其最近全台各地方政府紛紛大幅調升公告地價，房

地稅漲幅可觀，連自有住宅的一般家庭都怨聲連連，加上今年房地合一稅制上路，對房地

價的影響才剛開始，政府不再打房，不過是口惠而已，沒有太大意義。 

六、問題在於，過去因為市場失敗造成房價飆漲，在政府介入矯正市場扭曲後，房價回落理所

當然，雖然目前房價已開始下跌，但跌幅有限，距離所謂「合理」房價（即房價所得比約

五倍）更是遙遠，很多地區交易量急凍，實價登錄連參考交易資料都很難找到，這表示房

價下修的空間還很大，再加上政府宣稱八年要蓋 20 萬戶社會住宅，兩岸關係惡化也讓買氣

受影響，所以，在正常市場機制下，房市不景氣可能會持續很長時間，政府的對策究竟是

什麼，恐怕要未雨綢繆，好好想想了。 

七、再看國內股市，自 520 以來，台股漲多跌少，股價指數突破 9,000 點關卡，最高漲幅近一成
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五，但台股成交量卻是每下愈況，10 月台股指數長紅，一度逾 9,300 點，但成交值卻創歷

史單月新低，月周轉率更滑落至 4.37%，業界稱台股「一攤死水」，股票成為「不動產」；

連林全都說，確實可用「非常悽慘」形容股市交易量。對此，新任金管會主委李瑞倉日前

在立法院備詢時表示，調降證交稅「是可以研究的方向」，但林全表態現階段不碰證交稅

，因為交易量低原因有很多，也呈現經濟體質不好，若不從根本解決經濟問題，把投資環

境弄好，就算拿掉證交稅也沒用。 

八、林全定調不碰證交稅是明智做法，否則，就如去年立院朝野一致決議廢除證所稅，但股市

成交量仍然低迷不振，凸顯稅制和成交量的關聯性不高，把腦筋又動到證交稅，徒然治絲

益棼。但台股指數上漲，成交量反而急凍，反映的是投資人對台灣經濟及產業的未來沒有

信心，尤其這一波股市漲幅都是外資短線炒作台積電等大型股所造成的假象，並非健康上

漲；政府要如何健全市場機制，並恢復投資人的信心？ 

（十三）本院許委員淑華，鑒於行政院將通盤檢討稅制，在明年 4 月提

出稅制改革。林全院長已經表示，明年 4 月提出的稅改，會通

盤檢討所得稅，期待林揆能針對長久以來所得稅不但未能平均

社會財富，反而加深貧富不均的不公平現象拿出有效的辦法，

並降低薪資所得者的沉重負擔。至於造成稅收大幅流失，並且

悖離國際潮流的兩稅合一，更應一併檢討。爰此，特向行政院

提出質詢。 
 

說明： 

一、行政院長林全和財政部長許虞哲日前透露，將通盤檢討稅制，在明年 4 月提出稅制改革。

我們樂見上任後對租稅改革一直抱持審慎態度的林全已經著手推動稅改，但有鑒於目前稅

制存在諸多嚴重扭曲的不合理現象，要畢其功於一役，很可能重蹈年金改革的覆轍，遭遇

太大的阻力而延宕改革腳步。目前政府正陷入財政赤字惡化，舉債空間有限的困境，租稅

改革至為迫切，不如對較單純的稅目先進行改革，對能加稅的稅目加稅，該減稅的稅目減

稅；牽涉層面廣、較複雜的稅目待深入通盤研究後再提出，更能提高稅改的效率和時程。 

二、在現行稅制中，較單純又可立即調高的稅目，當屬營業稅和遺贈稅。營業稅是第二大稅收

來源，但根據 104 年財政部的統計，只占了內地稅的 17.1%，遠遠低於所得稅，究其原因，

稅率只有 5%，是課徵營業稅的國家中，稅率最低的。但政府每次試圖提高營業稅，都會遭

遇極大的反對聲浪，這些反對的意見不外乎營業稅有累退性，低所得者負擔較重，而且容

易造成物價波動。但是在經濟不景氣的情況下，廠商轉嫁困難，加徵 0.5 或 1 百分點的營業

稅並不容易對物價造成波動，只要做好對對民生必需品免課等配套措施，就可消除低所得

者負擔較重的疑慮。 


