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一、政府行使公權力本無可厚非，但若過當就有審酌的必要，近日因一例一休政策引發社會異

議者抗議，抗議者揚言要包圍立院並採絕食手段，致使警方在立院周遭布下重兵，而過去

只有發生大規模遊行警方才會擺出最近這種陣仗，現在只是正常會議卻連議場都有員警，

感覺像是立院又被佔領了。 

二、負責中央機關維安的保六總隊，以及轄區所在的中正一分局，都已經全面停休。並且有警

員向表示由於停休的人太多，因此規定不得補休，只能以記嘉獎方式代替，讓警員們私下

抱怨連連。 

三、有警員私下抱怨，現在各機關的戒備程度，已經和三一八太陽花時代差不多，但是如今的

抗議人潮，根本不能和太陽花時代相比，幾次抗議場面，都不超過 20 人，10 月 27 日晚間

在立院門口抗議的群眾最多，但也不超過 50 人，如果真的有大批民眾抗議也就算了，這樣

子的抗議規模，需要動員幾百個警察，讓大家都停止休假嗎？還是要凸顯新政府的強勢霸

凌？ 

（十五）本院黃委員昭順，針對日前行政院重申創新、就業、分配三大

經濟政策主軸時，遭台積電張董事長吐槽，企業不應盲目追求

成長乙節；再籲請政府在推行新政時，因多聽諍言，勿馬耳東

風任意孤行！創新是企業的活水，台積電所以能在國際半導體

業引領風騷，靠的就是不斷研發與創新，張忠謀董事長為什麼

說：「創新是分配問題的罪魁禍首」？政府是否應該要認真想

想，這暮鼓晨鐘的寓意為何？本席以為；其關鍵就在於所有創

新企業，贏家只有前幾名，最後更形成贏家通吃、大者恆大局

面，放眼全球頂尖創新企業，蘋果、谷歌、微軟、亞馬遜、臉

書等等，哪個不是因龐大金流及背後無形壓力，逼著他們開疆

闢土，不斷上演併購、壟斷、鯨吞市場的戲碼。而隨著併購及

以大吃小的策略，讓許多傳統企業消失無形，而失去分配的公

平。又如；電力是產業之母，供應不穩，必將嚴重打擊投資意

願，新政府了然於胸，卻提不出過渡期間的妥善對策，反而病

急亂投醫，甚至飲鴆止渴的冒出個，裝設太陽能可以免除違建

的餿主意，綠能創新走到這種地步，豈不匪夷所思？政府推動

5+2 創新產業用意良好，但不應忽略以前推動的產業。企業不能

沒有創新，創新卻不等於分配正義，甚至威脅分配正義，如何

取其平衡？是政府不容迴避的重要課題！特向行政院提出質詢
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說明： 

一、台積電張忠謀董事長一席「經濟必須要有所成長，否則就業和分配問題難以解決，但不要

盲目追求分配，創新其實是分配問題的罪魁禍首」談話，雖是擔憂半導體產業淹沒於新政

府「5+2」創新計畫的洪流中，卻也不免引發了近日「創新」、「分配」是否矛盾、孰輕孰

重的論辯。 

二、追求各種經濟效率並沒有錯，錯的是把各種無所不用其極的成本降低行為，美化為追求效

率，反倒使得效率被汙名化了。事實上，追求創新某種程度就是追求效率的表現。人們冀

望透過物聯網、大數據、雲端科技等創新來達成工業 4.0、智慧生產等目標，不就是一種追

求生產效率的表現？張董事長的憂慮，的確符合傳統經濟學中：過度重視公平將會影響效

率或扼殺創新誘因，但隨著時代的演進，創新與分配、成長與公平已不見得是互相掣肘的

目標，甚至必須相倚為用。 

三、就分配而言，傳統分配議題強調的是政府的租稅工具，希望透過累進的所得稅制來達到較

公平的分配。這種行之有年、放諸四海皆準的制度卻也常被認為會影響效率與創新誘因。

然而，近年來，分配已成為全球性問題，歐美許多智庫甚至認為分配不均，是全球經濟復

甦動能不振的主要原因，也導致全球貿易罕見衰退。因此，追求公平分配已較以往更具迫

切性與正當性。 

四、追求較公平的分配不僅在於解決分配問題，更是追求帶動消費與成長的動能。因此，創新

與分配實是禍福相倚。惟拚經濟要靠長期日積月累，一步一腳印，不能速成，不能口號喊

爽，更不能讓理想凌駕現實，有一分力量做一分事，諸如「我們不會讓華航空服員孤單」

、「我們不會讓台積電孤單」，詞藻再華麗，語調再感人，但政府缺乏實力做後盾，口惠

實不至，終將凸顯政策的好高騖遠和貧乏。 

（十六）本院黃委員昭順，鑑於高雄亞洲新灣區計畫內多數土地皆屬國

防部、中油、台電、台糖等國營事業，然前述土地目前皆以未

來使用規劃等理由，未能配合亞洲新灣區政策，釋出土地，尤

以 205 兵工廠仍未有遷建計畫，多年來亞洲新灣區開發計畫，

因中央未能全力支持，導致進度延宕，故建請中央政府應針對

高雄「亞洲新灣區計畫」擬定策略發展計畫，配合協助釋出國

有土地，以帶動引進金融服務、觀光文創、企業總部、創新產

業之進駐，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、亞洲新灣區位於高雄多功能經貿園區內，其為高雄產業轉型之重大建設，為促進高雄港區

與附近高雄市區內土地的發展利用，目前已積極朝往港市合一方向進行規畫，該計畫內容


