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，惟其中有國內航空業者擴充機隊，增加飛機投資屬於一次性增加，而營建投資續呈衰退

短期內可能持續，從而資本形成只能依靠半導體業新增投資，則未來資本形成能否成長的

不確定性甚高。 

十、此外，內需的第 3 個構成項目，政府消費在第 3 季成長率高達 3.59%，是國內消費 3 個構成

項目中成長率最高者；雖然也受惠於比較基期偏低（去年同季成長率只有 0.34%），但與次

高的資本形成的成長率 3.24%（比較基期成長率-2.67%）相比毫不遜色，較資本形成貢獻度

0.66 個百分點雖略遜一籌，但政府部門在此次經濟成長 2.06 個百分點的成長率中，其貢獻

度為 0.50 個百分點，貢獻度約在四分之一左右，有其重要貢獻。 

（九）本院許委員淑華，鑒於人民幣今年 10 月加入 SDR 成為一籃子貨

幣成員後，再度陷入貶值噩夢。但對於擁有全球第二大人民幣存

款餘額的台灣來說（統計至 9 月底止為 3,116 億元人民幣），人民

幣貶值會讓眾多企業及民眾產生龐大匯損。首當其衝的就是台灣

出口產品被中國大陸取代的機會提高以及人民幣貶值最大問題應

該是引發資金外逃，要求行政院及其所屬主管機關應提供更加多

元化的人民幣去化管道，而非只是放任這筆大額存款以定存方式

轉存中國銀行台北分行（粗估約有 7 成比重），賺取微薄利息。

爰此，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、人民幣今年 10 月加入 SDR 成為一籃子貨幣成員後，再度陷入貶值噩夢。單單 1 個月，人民

幣兌美元匯率下跌超過 1000 個基點，貶幅逾 1.5%，10 月底 6.78 的收盤價創近 6 年新低。

外界普遍預期趨勢將持續到年底，人民幣可能貶破 7 整數關卡。 

二、大陸人行並未阻貶人民幣，而採取尊重市場、順勢而為的做法，這或許與疲軟的經濟情勢

有關，擴大內需效果有限，政策上有意讓人民幣緩貶以刺激出口，創造內需、外銷兩頭平

衡發展的環境。人民幣自 2005 年 7 月實施匯改以來，10 年間大約升值 35%，這一波自

2014 年初開始的貶值走勢不過回貶 12%，僅僅是升值幅度的 1/3，某種層面來看，這是一種

漲多回檔的正常能量釋放舉動。在價格機能的運作下，市場顯然正在探詢摸索人民幣的真

實價值，即使可能造成資金外流，對中國金融改革帶來部分壓力，但為了長遠的未來，短

期犧牲或許有其必要，北京似乎可以接受緩貶走勢。 

三、只是，從北京政府角度來看人民幣貶值，跟從全球角度來看，絕對大異其趣。金融全球化

當下，人民幣緩貶將產生龐大的外溢效應，影響其他地區與國家。尤其預期因素的發酵，

更會催化資金流動的速度，加大全球金融市場的波動。換言之，人民幣貶值透過資金移動

，將對全球帶來的重大衝擊，特別是台灣，兩岸龐大的經貿往來規模與高度金融市場連結
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性，人民幣重貶對台灣的影響可能更甚於全球其他地區。 

四、可從兩個層面來看，一是實質面，另一是金融面。在實質面部分，首當其衝的就是台灣出

口產品被中國大陸取代的機會提高，亦即，人民幣貶值可能進一步擴大紅色供應鏈對台的

衝擊（如果新台幣不跟貶或貶幅低於人民幣），對我出口勢必造成更大壓力。在金融面部

分，人民幣貶值最大問題應該是引發資金外逃，就如同去年 811 匯改及今年年初人民幣大

貶，導致資金大舉撤離新興市場，可能進而造成台灣金融市場失序。尤其這一波台灣已經

累積龐大的外資匯入量能，一旦資金撤離的羊群效應大舉發酵，勢必會造成台灣股匯債市

劇烈震盪，進而衝擊金融市場穩定。 

五、而且，對於擁有全球第二大人民幣存款餘額的台灣來說（統計至 9 月底止為 3,116 億元人民

幣），人民幣貶值會讓眾多企業及民眾產生龐大匯損。最近 TRF 風暴延燒已經讓新政府一

個頭兩個大，若是其他與人民幣有關的衍生性金融商品再因人民幣貶值造成投資人大幅虧

損，難保不會引發投資糾紛、甚至走上街頭抗爭，政府應未雨綢繆，防範於未然。 

六、作法上，還是得從問題源頭著手，思考如何因應人民幣貶值的擴散效應。在這方面，政府

最應該做的就是提供更加多元化的人民幣去化管道，而非只是放任這筆大額存款以定存方

式轉存中國銀行台北分行（粗估約有 7 成比重），賺取微薄利息。近來的 TRF 爭議釀成風

波，除了銀行未善盡告知義務以及客戶自身不懂控制風險外，其中一個重要原因就是人民

幣投資管道太少。由於人民幣相關投資商品選擇不多，當台商戶頭擁有大量人民幣存款時

，銀行精心設計的少量商品如 TRF 就成為投資首選。如果政府開通台滬通，讓龐大的人民

幣存款可以利用這條管道，投資大陸眾多股票標的，或是讓 1,000 億額度的 RQFII 從兩岸服

貿爭議中解禁，透過認購基金方式回流大陸，還會有這麼多人會去買 TRF 嗎？「疏通」而

不是「防堵」，才是解決弊端的硬道理。 

七、為減緩資金外逃引發金融危機的衝擊，近年來中國積極與他國簽署貨幣互換協議（SWAP）

。目前簽署國家及地區已超過 30 個，金額則為 3.3 兆元人民幣。對於剛晉身國際儲備貨幣

的人民幣來說，早已是各國外匯儲備中的一個重要貨幣資產。台灣自從 2013 年中央銀行說

已經準備好跟大陸簽署 SWAP 後，自此音訊全無。對擁有超過 3,000 億人民幣存款的台灣

來說，不簽 SWAP 只會讓台灣暴露在更大的金融風險之中，也不符 IMF 對會員國要求的持

有國際儲備貨幣標準（即使我們不是 IMF 成員國，但與國際接軌一向是我們的堅持）。 

（十）本院許委員淑華，針對接連發生多起重大食安事件後，政府貫徹

查察並致力於亡羊補牢。近 2 年來，雖仍有偶發小型食安事件，

但整體而言，已無大型食安事件再發生，食安風暴漸次平息。事

實上，「建立從農場到餐桌的安全體系」，是推動食安 5 環的重

點精神。政府的責任不只是讓民眾「有得吃」，而是要「吃得安

心又安全」。包括源頭控管預防、重建生產管理、加強產品查驗


