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計算它對 GDP 的貢獻，Google、Facebook、YouTube 等情形亦然。 

六、著有《第二次機器時代》的布林優夫森和麥克費（E. Brynjolfsson＆A. McAfee）等諸多樂觀

派專家指出，創新發明除了對生產有正面貢獻，也增進健康、自由、自主等珍貴的無形福

祉，悲觀者不應低估數位科技時代創新發明的效果與潛力。事實上，當前發明的腳步正在

加速而非減緩，如 PlayStation 遊戲主機的電腦運算能力，已超越 1996 年美國軍方的超級電

腦、基因組定序的發展有效減低疾病研究成本，使新藥發明成功案例增加。 

七、經濟學教授科文（T. Cowen）則認為，創新的悲觀與樂觀論皆欠實證，當代科技對總要素生

產力的提升多寡，仍是未知數。但更重要的是新發明能否再創出與黃金世紀匹敵的普遍經

濟效益，抑或如何將數位科技創新導入各領域，助其產生更大綜效。尤其是過去數十年來

，經濟的果實分配失衡，造成不平等與成長停滯的問題已相當嚴重，令民怨高漲，執政者

及有識之士應認真看待及找出解決之法。 

八、遺憾的是，當已開發國家經濟學界及產業界，對數位科技創新帶來的成長是否已走到盡頭

，已爭論了數年，台灣社會卻恍若未聞，無視其對全球長期經濟成長的重要性，乃至於對

台灣經濟生存命脈的衝擊，一味地陷在意識形態的口水戰與撕裂中，著實令人匪夷所思。 

（十）本院許委員淑華，鑒於國發會表示近期製造業採購經理人指數（

PMI）或景氣燈號等，都顯示國內經濟緩步復甦，第四季沒有悲觀

的理由，預計景氣燈號可以一路亮「綠燈」（景氣穩定）到年底

。然而蔡總統已宣示創新對於台灣經濟的重要性、也宣示未來的

經濟必須外需內需並重，因此要求行政院應該儘快建構以創新為

主的經濟驅動模式與路徑，更應該清楚說明經濟成長的願景，沒

有願景的經濟成長數字只會是無感、冷漠的。爰此，特向行政院

提出質詢。 
 

說明： 

一、行政院長林全日前在立法院答詢時指出，目前景氣指標已有改善，今年經濟成長率「保 1」

可以預期。國發會也表示，近期製造業採購經理人指數（PMI）或景氣燈號等，都顯示國內

經濟緩步復甦，第四季沒有悲觀的理由，預計景氣燈號可以一路亮「綠燈」（景氣穩定）

到年底。國發會並指出有三大因素將支撐景氣動能，一是行動裝置新品上市，例如 iPhone

手機持續拉貨；二是物聯網帶動商機效應，尤其半導體產業等出口擴張；三是第四季向來

是歐美傳統旺季，出口動能可望支撐第四季表現。 

二、然而，中國大陸 9 月的出口暴跌 10%，連六個月衰退，說明了全球景氣仍然低迷、歐美傳

統旺季實不可恃。台灣若非正逢 iPhone 出貨熱潮，7、8 月那短暫的出口止跌恐難出現。 

三、前述國發會的說明，試圖以台灣經濟正在緩步復甦來營造正面氛圍，但仔細解析，其實也
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正隱含了台灣經濟的脆弱性。行動裝置的拉貨、半導體出口擴張、歐美傳統旺季三大支撐

景氣的動能，都是外需。台灣的貿易依存度在全球名列前茅，昔日依賴全球市場出口擴張

造就亮麗經濟成長，近日則因全球景氣衰退出口萎縮嚴重影響經濟成長，可說是成也出口

、敗也出口。高貿易依存度是好是壞，至此已難斷定。 

四、經濟成長之所以引人關注，是因假定這些「指標」或「數字」可以反映生活水準或經濟福

祉。然而，指標與福祉兩者之間並不是這麼高連結性。首先，就定義上而言，計算經濟成

長的國內生產毛額本身就有許多盲點，難以全然代表福祉，這是教科書中的 ABC，自不待

言。更重要的是，隨著時代的演進，經濟成長的穩定性與可預測性正在轉弱，因此，與其

汲汲於經濟成長或景氣的精確預測，還不如回頭思索如何真正有效提升生活水準與經濟福

祉。 

五、經濟成長的穩定性與可預測性正在轉弱，來自於這個時代破壞式創新急速且大量的出現，

今日所依恃的主力產品或營利模式，很容易在明日就被新產品或新模式取代。要使經濟成

長立於不墜，就必須有強大的創新能量，而且越是想以出口到全球市場來驅動經濟成長的

國家，越必須如此。 

六、日前媒體報導運動鞋品牌大廠 Nike 正在改變其運動鞋供應鏈，計劃將訂單移轉至墨西哥，

以智慧製造的方式生產，可能導致台灣的鞋業王國崩盤。我們由此見微知著，當機器人取

代人工、智慧製造取代傳統生產，台灣的產業勢必遭受顛覆性的衝擊。因此，當我們關心

經濟成長與景氣的同時，更應該關心這些指標與數字背後有著多少創新，甚至必須是破壞

式創新的能量，不能一味期待全球景氣復甦帶來的外需。 

七、在資源已充分利用下，創新幾乎是使經濟能維持成長的唯一路徑，因此格外重要，對於已

面臨五缺問題又高度依賴外貿的台灣尤其如此。然而，創新需要氛圍塑造與基盤建設，並

非一蹴可幾，因此，在短期內，我們還必須考量、檢討有限資源的運用情形。 

八、台灣過去高度依賴出口，如今面對出口不振，國發會轉而希望帶動投資來驅動成長。單純

由數字效果而言，這些都無可厚非，但由經濟成長必須能提升生活水準與經濟福祉來看，

出口與投資都只是手段，最終還是必須由內需消費來達成。 

九、甫過世的泰王蒲美蓬在泰國力行「適足經濟」（self-sufficienteconomy）、「知足常樂」的

小康經濟理念，提醒人民無需盲目刺激經濟擴張，不要老是想「爭當亞洲第五小龍」。適

足的內需也讓泰國很快擺脫亞洲金融風暴，終而有不錯的經濟表現，或值得我們深思借鏡

。 

（十一）本院許委員淑華，鑒於 TPP 占我國對外貿易總額的 35%，對外

投資總額的 16%，是我國最重要的貿易夥伴之一。依中華經濟

研究院的估計，如果 TPP 生效，而我國沒加入的話，我國實質

出口會減 1.3%，GDP 下降 0.27%，而就業人數會減少 7,000 人


