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正隱含了台灣經濟的脆弱性。行動裝置的拉貨、半導體出口擴張、歐美傳統旺季三大支撐

景氣的動能，都是外需。台灣的貿易依存度在全球名列前茅，昔日依賴全球市場出口擴張

造就亮麗經濟成長，近日則因全球景氣衰退出口萎縮嚴重影響經濟成長，可說是成也出口

、敗也出口。高貿易依存度是好是壞，至此已難斷定。 

四、經濟成長之所以引人關注，是因假定這些「指標」或「數字」可以反映生活水準或經濟福

祉。然而，指標與福祉兩者之間並不是這麼高連結性。首先，就定義上而言，計算經濟成

長的國內生產毛額本身就有許多盲點，難以全然代表福祉，這是教科書中的 ABC，自不待

言。更重要的是，隨著時代的演進，經濟成長的穩定性與可預測性正在轉弱，因此，與其

汲汲於經濟成長或景氣的精確預測，還不如回頭思索如何真正有效提升生活水準與經濟福

祉。 

五、經濟成長的穩定性與可預測性正在轉弱，來自於這個時代破壞式創新急速且大量的出現，

今日所依恃的主力產品或營利模式，很容易在明日就被新產品或新模式取代。要使經濟成

長立於不墜，就必須有強大的創新能量，而且越是想以出口到全球市場來驅動經濟成長的

國家，越必須如此。 

六、日前媒體報導運動鞋品牌大廠 Nike 正在改變其運動鞋供應鏈，計劃將訂單移轉至墨西哥，

以智慧製造的方式生產，可能導致台灣的鞋業王國崩盤。我們由此見微知著，當機器人取

代人工、智慧製造取代傳統生產，台灣的產業勢必遭受顛覆性的衝擊。因此，當我們關心

經濟成長與景氣的同時，更應該關心這些指標與數字背後有著多少創新，甚至必須是破壞

式創新的能量，不能一味期待全球景氣復甦帶來的外需。 

七、在資源已充分利用下，創新幾乎是使經濟能維持成長的唯一路徑，因此格外重要，對於已

面臨五缺問題又高度依賴外貿的台灣尤其如此。然而，創新需要氛圍塑造與基盤建設，並

非一蹴可幾，因此，在短期內，我們還必須考量、檢討有限資源的運用情形。 

八、台灣過去高度依賴出口，如今面對出口不振，國發會轉而希望帶動投資來驅動成長。單純

由數字效果而言，這些都無可厚非，但由經濟成長必須能提升生活水準與經濟福祉來看，

出口與投資都只是手段，最終還是必須由內需消費來達成。 

九、甫過世的泰王蒲美蓬在泰國力行「適足經濟」（self-sufficienteconomy）、「知足常樂」的

小康經濟理念，提醒人民無需盲目刺激經濟擴張，不要老是想「爭當亞洲第五小龍」。適

足的內需也讓泰國很快擺脫亞洲金融風暴，終而有不錯的經濟表現，或值得我們深思借鏡

。 

（十一）本院許委員淑華，鑒於 TPP 占我國對外貿易總額的 35%，對外

投資總額的 16%，是我國最重要的貿易夥伴之一。依中華經濟

研究院的估計，如果 TPP 生效，而我國沒加入的話，我國實質

出口會減 1.3%，GDP 下降 0.27%，而就業人數會減少 7,000 人
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。反之，如果我國加入 TPP，實質出口會增加 1.95%，GDP 增

加 1.91%，就業會增加 6.5 萬人。無疑的，加入 TPP 對我經濟會

有重大的貢獻；反之，會對我經濟產生負面的影響。現在美國

大選將完成，未來 TPP 的進程可能有大幅變化，建請行政院及

其所屬相關機關應儘速做好準備，以便隨時因應最新的變化。

爰此，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、美國總統大選日益白熱化，全世界都在觀看這一場重要的選舉。在許多重要的議題中，相

信台灣人民關心的議題之一，就是兩位候選人對於「太平洋經濟戰略夥伴協議」（TPP）的

立場和看法。在希拉蕊和川普第一次的辯論當中，兩人都明白表示反對，因為他們都認為

TPP 對美國國內的勞工不公平，TPP 生效後，將損害勞工利益，除非 TPP 對美國有更好的

條件。 

二、現在希拉蕊和川普對於 TPP 的立場會是如此，實在有些耐人尋味。首先，希拉蕊在 2009 年

擔任歐巴馬總統的國務卿，當年是由她宣布美國將採行「重返亞洲」的戰略，然後美國宣

布要加入 TPP，也就是因為美國宣布要加入，才讓 TPP 一下子變得炙手可熱，而終於在去

年 10 月底完成簽署。所以，希拉蕊現在說反對 TPP，是否真心如此認為？還是因為川普先

反對，而希拉蕊擔心若她表明支持，可能會失去一部分工人的選票，而改變立場？這還值

得仔細觀察。 

三、另一方面，川普是共和黨的候選人，而共和黨一向是支持自由貿易的，而且川普本身就是

一個大商人，實在沒有理由會反對代表自由貿易的 TPP；唯一的理由可能就是希望在大選中

爭取選票較多的工人支持。不過，川普因為過去多次失言，最近幾天以來，民調大幅下滑

，看起來希拉蕊勝選的機率愈來愈大。如果真的如此，我們似乎應該更認真的去思考大選

過後，TPP 可能會出現的各種情況。 

四、TPP 是在去年 10 月底完成簽署，然後約定給 12 個參與國兩年的時間去完成各國國內的相關

法律程序，也就是讓各國國會完成同意的程序。如果兩年內 12 國無法全部完成，就改成只

要占 GDP85%的國家完成簽署即可，其中美國占 65%，日本占 16%，所以只要這兩國再加

上其他幾個國家的國會同意，就可以視為完成程序而生效。所以，基本上來說，美國國會

的同意最為關鍵，只要美國國會同意之後，日本應該就會跟進，然後再加上加拿大、澳洲

和墨西哥，大約就足以超過 85%的 GDP，而得以生效了。 

五、問題是，如果希拉蕊真的選上了，她現在的立場是反對的，那麼選後她又該如何自圓其說

呢？因為畢竟 TPP 對美國的好處多於壞處，無論那一位當選總統，都應該會支持此一政策

才對；更何況，美國一直都在進行重返亞洲的大戰略目標呢！ 

六、美國總統大選是在 11 月 8 日，選出新總統之後，有兩個月的交接期間，也就是要到明年 1
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月初，新的總統才會就任，這兩個月的時間正好給現任總統歐巴馬在國會做最後的努力。

如果是柯林頓當選，而且如果改選後的新國會中民主黨占多數，歐巴馬可以利用最後這兩

個月說服國會通過此一議案。此時，希拉蕊可以不必表態，讓此一議案通過，未來她就任

時，就不必擔心她立場是否反覆的問題了。 

七、當然，如果是川普當選，或是共和黨仍然在新國會中占有多數席次，那麼歐巴馬想要利用

最後這兩個月來說服國會的可能性就會低很多了，因為他畢竟要尊重新的不同黨的政府。 

（十二）本院許委員淑華，鑒於今年入秋以來，颱風接連來襲，強風豪

雨輪番肆虐。隨著地球暖化愈趨惡化，極端化氣候勢將難以避

免，建請行政院責成所屬相關機關與民間通力做好防災與減災

準備，才可望將損害降至最低。爰此，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、今年入秋以來，颱風接連來襲，強風豪雨輪番肆虐。海馬颱風雖未入境，但其外圍環流，

竟對花東兩縣帶來超乎想像的豪大雨，除了重創蔬果農園，更將瑞港公路摧殘得支離破碎

。隨著地球暖化愈趨惡化，極端化氣候勢將難以避免，唯有政府與民間通力做好防災與減

災準備，才可望將損害降至最低。 

二、目前國人對於防災概念，已然大幅提升，但是如何減災，避免災損擴大，這似乎仍有相當

的努力空間。事實上不論防災或減災，其前提便是嚴守紀律，徹底做好事前準備，防止災

害發生。一旦災害出現，也同樣地必須展現紀律，遇事不亂，有條不紊循序處理，才能達

到防災與減災效果。 

三、日本三一一大地震，受災民眾及政府救援單位展現的紀律，足堪世界各國取法借鏡，列為

防災與減災的重要參考。當年九級強震重創日本，繁華都市瞬間慘遭如摧枯拉朽般地蹂躪

撕裂。從深海騰躍而起的濤天怒嘯，狂洗東瀛大地，數以千計寶貴人命轉眼淪為波臣。大

和子民面對自然界無情反撲，卻仍能表現出井然有序的紀律，令聞之者莫不動容。 

四、當年地震及海嘯發生過後，日本媒體始終表現出高度的新聞專業素養，既不煽情、也不誇

大、有守有為地扮演好新聞資訊傳播及守望者角色，贏得國際社會一致肯定。災區百姓禮

讓有序的自律精神，同樣地令世界各國人士讚譽有加。民眾們不論排隊購物，安靜等候救

援，或是在漫長車陣中耐心配合交通管制，日本人民即使遭逢如此史上罕見大災難，仍能

嚴守紀律。歸功於日本受災地區百姓嚴予律己的表現，各項救援工作遂得以快速向前推進

，避免災害範圍持續擴大。除此之外，原本須用於維安的人力，也能因此投入其它最迫切

等待馳援的工作項目上。 

五、相對於日本民眾令人尊敬的自制表現，海地發生強震過後，該國混亂狀況便與日本判若雲

泥。海地百姓上街燒殺擄掠，國際救援隊伍及物資安全均遭受到暴力威脅。海地災後層出

不窮的犯罪事件衍生出更多禍端，阢隉亂象不僅讓國格受辱，且也嚴重妨礙救援進度，致


