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月初，新的總統才會就任，這兩個月的時間正好給現任總統歐巴馬在國會做最後的努力。

如果是柯林頓當選，而且如果改選後的新國會中民主黨占多數，歐巴馬可以利用最後這兩

個月說服國會通過此一議案。此時，希拉蕊可以不必表態，讓此一議案通過，未來她就任

時，就不必擔心她立場是否反覆的問題了。 

七、當然，如果是川普當選，或是共和黨仍然在新國會中占有多數席次，那麼歐巴馬想要利用

最後這兩個月來說服國會的可能性就會低很多了，因為他畢竟要尊重新的不同黨的政府。 

（十二）本院許委員淑華，鑒於今年入秋以來，颱風接連來襲，強風豪

雨輪番肆虐。隨著地球暖化愈趨惡化，極端化氣候勢將難以避

免，建請行政院責成所屬相關機關與民間通力做好防災與減災

準備，才可望將損害降至最低。爰此，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、今年入秋以來，颱風接連來襲，強風豪雨輪番肆虐。海馬颱風雖未入境，但其外圍環流，

竟對花東兩縣帶來超乎想像的豪大雨，除了重創蔬果農園，更將瑞港公路摧殘得支離破碎

。隨著地球暖化愈趨惡化，極端化氣候勢將難以避免，唯有政府與民間通力做好防災與減

災準備，才可望將損害降至最低。 

二、目前國人對於防災概念，已然大幅提升，但是如何減災，避免災損擴大，這似乎仍有相當

的努力空間。事實上不論防災或減災，其前提便是嚴守紀律，徹底做好事前準備，防止災

害發生。一旦災害出現，也同樣地必須展現紀律，遇事不亂，有條不紊循序處理，才能達

到防災與減災效果。 

三、日本三一一大地震，受災民眾及政府救援單位展現的紀律，足堪世界各國取法借鏡，列為

防災與減災的重要參考。當年九級強震重創日本，繁華都市瞬間慘遭如摧枯拉朽般地蹂躪

撕裂。從深海騰躍而起的濤天怒嘯，狂洗東瀛大地，數以千計寶貴人命轉眼淪為波臣。大

和子民面對自然界無情反撲，卻仍能表現出井然有序的紀律，令聞之者莫不動容。 

四、當年地震及海嘯發生過後，日本媒體始終表現出高度的新聞專業素養，既不煽情、也不誇

大、有守有為地扮演好新聞資訊傳播及守望者角色，贏得國際社會一致肯定。災區百姓禮

讓有序的自律精神，同樣地令世界各國人士讚譽有加。民眾們不論排隊購物，安靜等候救

援，或是在漫長車陣中耐心配合交通管制，日本人民即使遭逢如此史上罕見大災難，仍能

嚴守紀律。歸功於日本受災地區百姓嚴予律己的表現，各項救援工作遂得以快速向前推進

，避免災害範圍持續擴大。除此之外，原本須用於維安的人力，也能因此投入其它最迫切

等待馳援的工作項目上。 

五、相對於日本民眾令人尊敬的自制表現，海地發生強震過後，該國混亂狀況便與日本判若雲

泥。海地百姓上街燒殺擄掠，國際救援隊伍及物資安全均遭受到暴力威脅。海地災後層出

不窮的犯罪事件衍生出更多禍端，阢隉亂象不僅讓國格受辱，且也嚴重妨礙救援進度，致
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使地震過後海地傷亡人數持續攀升，重建之路遙遙無期。 

六、嚴守紀律不僅是減災的核心要求，也同樣是防災的必要條件。當颱風或其它天然災害預報

出現時，各政府單位與民間組織，均應依據標準作業程序，啟動防災減災機制。各類救援

物資，乃至於醫療救護體系必須確保所有藥品、醫材、醫護人力、救援車輛、及通訊設備

等均集結於安全處所，並應保持最佳的機動狀態，隨時待命隨時出動。當然要遇事不亂嚴

守紀律，平常的教育訓練，以及定期詳實演練最為重要，將可有效補強衛生體系任何可能

存在的缺漏。 

七、因應不可避免的極端化氣候，未來將難以避免出現更嚴重的天然災害。隨著今年防汛期已

過，不論政府與民間，應該進一步檢視我國防災與減災體系實際運作的紀律表現，才能確

保日後遭逢天災來襲時，全民得以正確因應，將災損降至最低。 

（十三）本院許委員淑華，鑒於行政院決定從明年度的 1,078 億元科技預

算中，切出 100 億元支持科技旗艦計畫，以大力推動「5+2」產

業政策，並鼓勵跨部會攜手和產、學、研合作，極大化產業和

社會發展效益。但僅能有極少有技術整合方案可以獲得支持，

致使整廠輸出之奢望難以落實；而服務業少數企業的技術雖然

有些發展，但普遍服務水準卻仍然低落，乃至於一般服務薪資

無法提升。建請行政院應將類似機制若推廣到其他行業，就可

以促成這個最大產業的生產力普遍提升，消費者樂於擴大消費

，薪資和就業自然同時增加。政府科技資源分配模式必須大刀

闊斧的變革，以造福更多企業。爰此，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、行政院決定從明年度的 1,078 億元科技預算中，切出 100 億元支持科技旗艦計畫，以大力推

動「5+2」產業政策，並鼓勵跨部會攜手和產、學、研合作，極大化產業和社會發展效益。

基於此，各部會共提出了 270 億元的計畫需求，搶奪這塊預算大餅。行政院科技會報將尋

求多位專家協助審查，並在月底「放榜」。 

二、在有限的政府資源中，如何讓預算發揮最大功效，一直是朝野關切的課題。科技預算的運

用，長久以來無論政黨如何輪替，大體上都已定型。雖然是由相關部會所屬的研究單位或

智庫，負責整合學術及研究機構，透過部會向行政院提出計畫爭取，但哪個機構能獲得多

少預算，事涉該機構的穩定性或發展性，基本上變動不大。若有機構在某一個大型計畫失

利的話，該主管必得使出「渾身解數」來獲得其他計畫填補，否則將會因「表現」不佳而

遭內外負評，嚴重者甚至可能去職。 

三、如果這種競爭性的計畫委託模式，可以促成良性循環，使得計畫獲得者能提出最佳的規劃


