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使地震過後海地傷亡人數持續攀升，重建之路遙遙無期。 

六、嚴守紀律不僅是減災的核心要求，也同樣是防災的必要條件。當颱風或其它天然災害預報

出現時，各政府單位與民間組織，均應依據標準作業程序，啟動防災減災機制。各類救援

物資，乃至於醫療救護體系必須確保所有藥品、醫材、醫護人力、救援車輛、及通訊設備

等均集結於安全處所，並應保持最佳的機動狀態，隨時待命隨時出動。當然要遇事不亂嚴

守紀律，平常的教育訓練，以及定期詳實演練最為重要，將可有效補強衛生體系任何可能

存在的缺漏。 

七、因應不可避免的極端化氣候，未來將難以避免出現更嚴重的天然災害。隨著今年防汛期已

過，不論政府與民間，應該進一步檢視我國防災與減災體系實際運作的紀律表現，才能確

保日後遭逢天災來襲時，全民得以正確因應，將災損降至最低。 

（十三）本院許委員淑華，鑒於行政院決定從明年度的 1,078 億元科技預

算中，切出 100 億元支持科技旗艦計畫，以大力推動「5+2」產

業政策，並鼓勵跨部會攜手和產、學、研合作，極大化產業和

社會發展效益。但僅能有極少有技術整合方案可以獲得支持，

致使整廠輸出之奢望難以落實；而服務業少數企業的技術雖然

有些發展，但普遍服務水準卻仍然低落，乃至於一般服務薪資

無法提升。建請行政院應將類似機制若推廣到其他行業，就可

以促成這個最大產業的生產力普遍提升，消費者樂於擴大消費

，薪資和就業自然同時增加。政府科技資源分配模式必須大刀

闊斧的變革，以造福更多企業。爰此，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、行政院決定從明年度的 1,078 億元科技預算中，切出 100 億元支持科技旗艦計畫，以大力推

動「5+2」產業政策，並鼓勵跨部會攜手和產、學、研合作，極大化產業和社會發展效益。

基於此，各部會共提出了 270 億元的計畫需求，搶奪這塊預算大餅。行政院科技會報將尋

求多位專家協助審查，並在月底「放榜」。 

二、在有限的政府資源中，如何讓預算發揮最大功效，一直是朝野關切的課題。科技預算的運

用，長久以來無論政黨如何輪替，大體上都已定型。雖然是由相關部會所屬的研究單位或

智庫，負責整合學術及研究機構，透過部會向行政院提出計畫爭取，但哪個機構能獲得多

少預算，事涉該機構的穩定性或發展性，基本上變動不大。若有機構在某一個大型計畫失

利的話，該主管必得使出「渾身解數」來獲得其他計畫填補，否則將會因「表現」不佳而

遭內外負評，嚴重者甚至可能去職。 

三、如果這種競爭性的計畫委託模式，可以促成良性循環，使得計畫獲得者能提出最佳的規劃
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和執行效果，當然是好事一樁。然而，計畫的評分設計，是由主管部會設計的；若原來的

評分設計就出現問題而不自知，審閱的專家學者卻必須按照有問題的架構去評分的話，就

可能讓獲選的方案效果無法極大化一即使計畫執行率達到百分百。這正是目前我國科技預

算分配模式的問題所在。 

四、科技部大概對所有的計畫案都會要求「科技含量」，並要求「技術移轉」的成功輔導案例

。這些選案設計用意良善，希望要有較高的科技內涵，以符合「科技發展」的規劃初衷，

也希望有成功的培育案例，來達成示範效果。但是，執行的結果，受青睞的方案卻是極大

比例都屬於製造業方案，服務業方案受到的支持有限；而在受支持的服務業方案中，也都

是利用製造或資訊科技之業者才能獲得。其結果是，極少有技術整合方案可以獲得支持，

致使整廠輸出之奢望難以落實；而服務業少數企業的技術雖然有些發展，但普遍服務水準

卻仍然低落，乃至於一般服務薪資無法提升。 

五、這種科技發展選案產生相當嚴重的後果：一方面，為了確保輔導示範案例的成功，讓執行

率或計畫目標達成，在製造業方面，受委託機構經常尋找原來就已在進行類似研究、有高

成功機會的廠商為合作研發或技轉的示範案例，這其實會讓政府的研發資源只有降低廠商

研發成本的「錦上添花」效果，沒有真正的額外創新效果；甚至衍生出政府人員和廠商關

係不清，離職後和廠商結合之案例。在服務業方面，雖有極少數獲計畫支持的成功案例，

方案的執行率或達成率普遍極高，但服務業的服務水準卻普遍低落，有無政府方案的結果

並無顯著差異。就以一般最常見的飲食業而言，別說「服務科技化」有無顯著提升了，就

連最簡單的衛生條件，無論是廚房內或外部呈現的，都經常離譜至極、沒有多少店家是讓

消費者完全放心的。 

六、該是將這種「錦上添花」式的科技輔導模式，調整為「百花齊放」模式的時候了。也就是

，政府的資源應至少有半數是用在能將企業的服務水準轉化到讓消費者普遍接受的輔導架

構，並在政府的「認證」下，讓消費者能放心地隨意入店消費。以餐飲業而言，至少必須

是「衛生」且「可口」的—既然有法國米其林的星級差異化推薦，就可以有「認證」和「

不認證」的激勵性機制。 

（十四）本院許委員淑華，針對房屋稅是否過高，是近來全民最關切的

議題之一，其實，當初調高房屋稅，主要還是回應民眾對近幾

年來房價愈炒愈高的不滿情緒。景氣低迷，大部分受薪階級的

所得不是停滯就是減少，對於任何稅負的增加，都感受深刻，

如何兼顧居住正義和民眾住的基本需求，就需要更細膩的政策

配套。調高房屋持有成本，其實已是大眾的共識，但針對調高

房屋稅後衍生的各種問題，則必須加以解決，政策實施才能持

久。爰此，特向行政院提出質詢。 


