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口號可以彌補起！ 

二、張小月主委日前（9 月 30 日）受訪，被問到觀光業者的慘狀，居然說「生命會找到出口」

，喊話要大陸「別當北風、當太陽」。業者要自己找到出口，要政府做什麼？ 

三、陸方過去不斷對我國的讓利，旅遊業也在陸客大力「扶持」下快速茁壯，成熟的產業體系

也逐漸吸引到各國，尤其日韓遊客，大陸當時是「太陽」，要大陸「別當北風、當太陽」

，關鍵是在我國行政單位手中，別再說風涼話！ 

（九）本院黃委員昭順，針對台東縣海端鄉霧鹿村長余元龍巡災卻被土

石活埋致死，事後卻發現只能領 8 萬元撫卹金，本席要求政府正

視村里長的權益，「不能有事找村里長，談權益就說自肥」，這 8
萬元還是村里長每月繳 150 元互助金所給付？情何以堪！由於村

里長服務內容愈來愈多，服務範圍也不斷擴大，服務也不分白天

、黑夜，村里長都要自己想辦法，對於經常在危險環境工作下的

村里長，工作安全保障卻長期被政府漠視踐踏，政府應本於職責

優先解決，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、依公職人員選舉罷免法第 2 條規定，村里長為地方公職人員，但不適用公務員服務法及公務人

員任用條例，無法與公務員享有相同之福利措施；惟依地方制度法第 59 條第 1 項及刑法第 10

條規定，村里長為依法服務於地方自治團體所屬機關，而具有法定職務權限，為最廣義之公

務員。同一身分因不同法規而定位相異，殊值檢討。 

二、然而行政院人事行政總處表示，村里長相關福利、補助必須根據「地方制度法」，由內政部去

研議處理。內政部民政司則表示，村里長非一般公務人員，雖依法執行公務，也無法適用「

公務人員撫卹法」，法令上對村里長、民意代表是否為公務員，常有不同標準，出了錯要法

辦時，就說他們是公務員；但一講到福利，又說他們不是公務員了，確實應該檢討。 

三、就本次事件而言村里長在法令上認定是「無給職」，每個月四萬五千元是法定給予的事務費；

全國各級民代及村里長依互助辦法，每個月自繳一百五十元互助金，但最高的請領項目與金

額就是死亡喪葬補助費的八萬元，對於喪家實在幫助不大，更何況還有妻小要養。然縣市政

府與里長為合作夥伴關係，需要充分尊重里長職權，也應保障其權益，因為里長被賦予部分

公權力，如救災指揮工作，性質等同於廣義的公務員，因此，因公殉職應比照公務員享有撫

卹權益，中央應盡速建立保障制，並針對相關撫卹具體措施。 

（十）本院黃委員昭順，針對民進黨新政府走馬上任，兩岸關係隨即緊

縮，截至今（105）年 10 月大陸客來台觀光已大幅減少，新政府
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希望彌補大陸來台觀光人數驟減損失的外匯，開始積極推動「新

南向政策」，並即開放泰國及汶萊等國家，可享 30 天來台免簽證

，先試行 1 年為期，預計將增加超過 28 萬人次東南亞旅客，創造

約新台幣 130 億的觀光外匯收入。政府新政策，是為了因陸客減

少的損失，冀藉東南亞觀光客來彌補，但據媒體透露，免簽證的

便利，卻意外打開東南亞色情團體來台賣淫的通路，這些賣淫女

很誠實地說，來台就是要賺錢！本席請問，政府新南向政策的目

836 的究竟有無規劃？怎會因便利性免簽，而大開性交易之門，這

是什麼樣的評估結果？更不要說給泰國免簽，泰國政府不但不領

情，反而還增加我國赴泰簽證費用，這樣的外交不算喪權辱國嗎

？為了新南向政策，台灣已失去了大陸廣大的商機，國內諸多產

業也因陸客不來而蕭條，新南向未見其利卻先蒙其害，這是新政

府要的嗎？特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、總統蔡英文的新南向政策，則是希望除了原本已經有經貿交流的東南亞各國外，再促成台

灣與東協、南亞、紐澳等國家或經濟體，進行經貿、科技、文化、觀光等各層面的連結，

並共享資源、人才與市場的新合作模式，企圖建立經濟共同體，想打造與美國的「新絲路

計畫」以及中國的「一帶一路」分庭抗禮的規模。然而，儘管新政府有心發展取代馬政府

時期，倚賴中國大陸提供一切所需的經濟模式，進而彌補「陸客不來」的經濟損失。但聰

明的色情業者總是搶先一步，利用機會大舉輸入東南亞女子來台賣淫，這是新南向政策所

預期的嗎。 

二、政府為了拚經濟，製造更頻繁的商業流通，刻意鬆綁了出入境的管制，藉此利用南向政策

與東南亞、南亞、紐澳等各國交流，但是，往往不會只商機帶來商機，隨伴很多負面問題

都需要政府來因應，例如本案的狀況對於經濟的活絡並未挹注，但對於地下非法商業有助

於提升，影響社會治安，應該防範類似的犯罪情事發生，才不致於造成新南向政策尚未達

標，卻先損傷台灣的國際形象。 

（十一）本院廖委員國棟，鑒於本次艾利颱風外圍環流造成花東地區連

日豪大雨，使得臺東地區的交通、農業與觀光產業再次受到重

大的損害。短短三個月內臺東地區接連遭逢尼伯特、莫蘭蒂颱

風及梅姬颱風侵襲，再加上艾利颱風外圍環流連日暴雨的摧折

下，臺東縣幾近體無完膚，縣民面臨生存的困境。考量臺東地


