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行政管理費，投保人因而不會提早解約。從而保險監理與銀行監理又有所不同，亦即金管

會轄下的銀行、保險、證期三大業別之監理殊異，能兼有三大業別監理經驗者幾希。 

六、由前述分析可知，金融監理在銀行、保險、證期既有顯著差異，金管會的正副主委最好能

專長互補，組成金融監理的鐵三角。目前的代理主委黃天牧在金管會的主要時間是擔任保

險局長，對保險業生態瞭然於胸；若黃天牧救難有功，榮獲扶正，則未來新任的政務副主

委與常務副主委應有證券業與銀行業的專長背景。無論如何組成，將金融監理最高層的鐵

三角補齊，是我們所期望於金管會鐵三角的第一件事。 

七、而且，希望新的鐵三角能夠注意到世界經濟論壇（WORLD ECONOMIC FORUM,WEF）所

提出金融科技（FINTECH）的 6 大功能與 11 組創新，並注意到雖然受 FINTECH 衝擊最大

的是保險業，但衝擊最急迫的卻是在銀行業；因此，具銀行專業的主委或副主委，必須熟

稔 FINTECH，且對 FINTECH 的推動充滿熱情，這是新任主委或副主委應具備的重要條件

，因為對 FINTECH 的自身體驗與間接領受，畢竟有相當大的差別。 

八、此外，鑒於「電子支付機構管理條例」施行後，電子支付機構也歸金管會監理，電子支付

機構是主動採用 FINTECH 去衝撞分食傳統銀行業務的行業，而傳統銀行業則是受

FINTECH 衝擊而必須被動因應的行業，兩個行業的監理思維必須大異其趣才能各得其所。

對於傳統銀行業，「法令未允許的都不准做（但法令須與時俱進）」以避免銀行承擔太大

風險；對於電子支付業，「法令沒禁止的都可以做（但業者須有效自律）」才會有成長壯

大的空間。兩個行業如同金管會的手心與手背，要能適度監理拿捏得宜，這是我們所期望

於金管會鐵三角的第二件事。 

（二十）本院許委員淑華，針對梅姬颱風來襲讓許多民眾連放兩天颱風

假，一些放錯假的縣市則怪罪氣象局的預測失準；輕颱艾利來

襲，帶來豪雨又適逢地震，花東地區災情超乎預期，不得不臨

時宣布停止上班上課。氣象預測的準確與否，不僅攸關人民生

命財產，也是一個國家國力、社會力及知識力的展現。若只是

動輒譴責氣象人員，卻不提供資源協助強化，根本無補於事。

建請行政院應運用國家經費協助氣象專業升級，爰此，特向行

政院提出質詢。 
 

說明： 

一、梅姬颱風來襲讓許多民眾連放兩天颱風假，一些放錯假的縣市則怪罪氣象局的預測失準；

輕颱艾利來襲，帶來豪雨又適逢地震，花東地區災情超乎預期，不得不臨時宣布停止上班

上課。近年極端氣候頻傳，有些偶發的天象竟造成地區性的重災害，另一方面，亦常見名

不符實的颱風假打亂民眾生活步調、也影響正常經濟活動；為此，中央氣象局預測氣象的
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準確度實有提升之必要。 

二、撇開地方政府停班停課的決定往往深受民意左右不談，光就氣象預測本身而論，確有不少

值得改進之處。當代氣象預測，是根據流體力學及相關物理定律寫成多重非線性方程式，

進而建構成預測模型。唯此方法無法得出「精確解」，僅能取得「近似解」，且需要借重

超級電腦加以運算，以得出所需資訊。由於大氣運動複雜、變化快，且具有高度隨機特性

，因此氣象預測模型若要得到最佳近似解，便需擁有先進的超級電腦；而且，輸入的資料

愈豐富、愈準確、愈即時，運算所得的預測資訊就愈具參考性。 

三、目前，中央氣象局可藉由氣象雷達取得颱風 3D 剖面結構資料，用以對風速、雨勢進行預測

。然而，颱風路徑飽受太平洋高壓、台灣地形等諸多外在環境影響甚鉅，無法單靠氣象雷

達及衛星資料進行研判，尚需參照更詳盡且即時的海洋及空中觀測資訊，才能得出較可靠

的預測結果。問題在，海洋氣象資料浮標（data buoy）多設於外海，維持長期運作的成本偏

高，以致於目前設置數量嚴重不足；至於氣象觀測機，則因觀測次數較少，高空資料有限

，使颱風觀測遂缺了重要的關鍵資訊。 

四、台灣每年夏、秋兩季必定要面對大大小小的颱風進犯，但在第一線迎戰的氣象單位，其實

卻未獲得政府充分的重視，也長期缺乏足夠的經費備戰。在此情況下，導致中央氣象局既

無眾多前鋒（如海氣象資料浮標）可即時回傳戰情，而用來推算資訊的超級電腦亦非頂尖

，面對變幻莫測的颱風，自然居於劣勢，無法更精準預測其路徑及影響。此外，現有氣象

預測人員員額相對緊俏、工作量大，且未必可獲得資源及機會赴海外進修專業知識，亦是

妨礙氣象預測品質提升的因素。 

五、以颱風占我國氣象災害直接財務損失比例高達八十五%而論，政府應給予氣象單位更多資源

，中央氣象局也可理直氣壯地爭取應有的經費及採購最先進的設備，以強化人才培育及氣

象預測準度。舉例來說，美國將 P-3 反潛機改裝成氣象觀測機，可飛進颱風眼攫取更精準的

資訊。近日「馬修颶風」來勢洶洶，美東有兩百萬人大撤退，美國家海洋及大氣總署飛行

員卻大敢出動直搗颶風眼。相形之下，台灣雖擁有 P-3 反潛機，卻因隸屬軍方而未獲支援，

僅能利用改裝的 Astra 雙引擎噴射機在颱風外圍進行觀測作業，難免有棋差一著之憾。 

六、我國的氣象預測起步較晚，相關經驗及人才不敵歐、美國家，自是不爭的事實。但反過來

說，台灣身處颱風登陸頻率最高的地區，具有累積各種觀測資料與經驗的優勢，可進而為

國際氣象預測提供更多貢獻。因此，中央氣象局實不應妄自菲薄，乃至在颱風預測遭批評

時，屢屢消極地以「預報本有變數」回應。此外，在中國阻擾下，台灣未能加入世界氣象

組織（WMO），致使未公開及即時性災害資訊取得不易，這是長年之痛；因此，我們短期

內應更積極與友好國家建立資料交換機制，長期則應設法參與 WMO，以利氣象預測能力的

提升。 

（二十一）本院許委員淑華，針對台化彰化廠三座汽電共生鍋爐操作執

照換發申請，在彰化縣政府不予核發的情況下被迫停機，此


