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際論壇的熱門議題，如何尋求經濟發展、社會公義、環境永續三方面的調和點，是政府與

民眾必須積極思索、共同努力的責任。台灣民眾固然不能接受環境生態汙染的代價，但更

經不起經濟與產業的式微；激烈抗爭並不能解決問題，理性的探討與對話應該被鼓勵。 

七、台化停機案雖然在環保署長李應元協調下破局，台塑集團已經表示將循訴願與行政訴訟程

序，未來結果尚未可知，但本案各方立場之爭議，經濟發展如何與都市發展及環保標準調

處共容，實可做為各級政府，尤其是高雄市未來處理轄下石化產業轉型遷移的重要參考。 

（二十二）本院許委員淑華，鑒於台灣的社會正面臨兩大困境，除了「

少子化」現象持續嚴重外，「高齡化」比例也逐年增加，且

預計在不久的二○二五年將邁入「超高齡」社會。提升老年

人的健康，可以大幅度地降低長照需求。與其照顧一堆臥床

十年的失能老人，不如提早重視老年人身體、心智、感官等

功能的完整，增加高齡人口健康生命，建立一個零失能的超

高齡社會。爰此，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、台灣的社會正面臨兩大困境，除了「少子化」現象持續嚴重外，「高齡化」比例也逐年增

加，且預計在不久的二○二五年將邁入「超高齡」社會。超高齡的定義是指六十五歲以上

老年人口突破總人口百分之二十。而這正是台灣人口結構的趨勢之一，在在警告我們台灣

邁入超高齡社會已是一條必然之不歸路。 

二、在尋找解決高齡化問題方法的過程中，研究學者發現最有效的方法應該算是鼓勵年輕人口

的移入，廣納各國的青年才俊以技術、智慧或資金移民台灣，不但可以均衡並減化我國高

齡化的幅度，更可以為台灣帶來足以富國強國的人才及錢財。可惜的是，這樣的移民策略

在新加坡實施起來非常成功，讓新加坡在人口老化的趨勢上獲得紓解。但是同樣的政策用

之於台灣，則束手於我們「防弊重於興利」的層層官僚控制，讓投資與就業的外籍朋友卻

步不前。勉強在移入人口上對延緩台灣老化趨勢有貢獻的，恐怕只有少數的外籍婚配，但

其對人口結構的影響畢竟有限。 

三、另一個在實質上足以降低人口超高齡化衝擊的方法，就是「重新定義老年」。事實上，人

類歷史上並未對「老年」的定義有過共識。當流行疫病與戰爭飢荒橫行的年代，許多百姓

壓根沒有活到老年的機會就魂歸西天了。因此人口的平均壽命並非取決於老邁與否，而是

疾病與人禍關鍵性地縮短了人類的壽命。直到德國的鐵血宰相俾斯麥，才真正明訂六十五

歲為退休年齡，陸續被其他國家比照採用。之後當定義「扶養比」時，也順勢假定六十五

歲以上的人口為被照顧人口。但這樣的統一以同一個年齡層來做老年與否的分野，就能真

正有效顯示老年與中壯年、扶養與被扶養的差異嗎？ 
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四、雖然越來越多的學者與實務專家表示對「老年」的定義應有不同的想法，且如果我們要調

整人口結構，在無法快速增加移民之際，就必須更改我們對老年的定義。然而，重新定義

老年，需要多方的思考。研究指出，台灣不健康人口增加的比例遠較健康人口的比例增加

得多，而國民對於理想人生的看法也有落差。據統計，我國平均臥床不健康的生命歷程約

有八至十年，此表示台灣的老年人將有將近十年的時間，在生活與健康照顧上是無法自理

的，必須仰賴青壯年照顧者的協助。另一方面，我國高齡者門診醫療的使用率也極高，每

位老年人平均一年就診次數高達二十六次以上，且其中使用慢性病藥和多重藥物者最多，

潛存著高度的不當用藥風險。 

五、平心而言，即使長照的重要性已被強調多年，我們的社會普遍對高齡化老年人的照顧欠缺

經驗與正確的認知，更遑論以老年人為中心的醫療照顧。較理想的做法應該是設法提升老

年人的健康，重新定義「老年」，讓健康的老年人增加並一同參與對失能老年人的照顧。

正如北歐的芬蘭很早即推出以「兩個禮拜」作為老年人臨終前失能臥床的目標期間，希望

大大減低老年人失能臥床的時間。這個目標雖然芬蘭尚未能夠做到，但正在持續進步中。 

六、提升老年人的健康，可以大幅度地降低長照需求。與其照顧一堆臥床十年的失能老人，不

如提早重視老年人身體、心智、感官等功能的完整，增加高齡人口健康生命，建立一個零

失能的超高齡社會。 

（二十三）本院許委員淑華，鑒於蔡英文總統在今年國慶談話中，重申

推動「五加二」產業發展計畫決心，要替年輕人創造好的工

作機會，扭轉低迷多年的經濟。建請行政院除了「五加二」

產業發展政策，更要創造國內投資機會，引導超額儲蓄，亦

即妥善引導超額儲蓄替台灣經濟注活水。爰此，特向行政院

提出質詢。 
 

說明： 

一、蔡英文總統在今年國慶談話中，重申推動「五加二」產業發展計畫決心，要替年輕人創造

好的工作機會，扭轉低迷多年的經濟。這番談話詞藻華麗，打動人心，但不出五二○就職

演說宣示，更缺乏強有力的實質行動及經費奧援，成效不問可知。尤其大家受夠百餘日政

策變、變、變的折磨，早已不抱太大期待。 

二、當前國庫阮囊羞澀，「五加二」任一產業在在需要龐大經費，左支右絀，終難成大事。七

月底，日本首相安倍晉三宣布注資二十八兆日圓，用來提振日本經濟，手筆不可謂不大，

至於成效，某些評論家仍以為有如霧裡看花，多金未必能成事，缺錢則更難上加難。 

三、相對於國庫困窘，我國超額儲蓄卻逐年攀高。據主計總處統計，自二○○九年起，每年都

超過新台幣一兆元，今年預測更將達到二點六一兆元；而超額儲蓄率已連續四年超越百分


