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讓健康的老年人增加並一同參與對失能老年人的照顧，如此不但可以大幅度地降低長照需

求，減低少子化帶來的衝擊，更期盼因而能讓老人有一個獨立、快樂、有尊嚴的老年生活

。 

（三十六）本院黃委員昭順，針對衛福部擬對未經轉診而直接到醫學中

心就診者小幅提高部分負擔乙節，籲請主管機關宜再審慎評

估！本項作為主要目的應是希望能夠落實「分級醫療」，期

藉「以價制量」來減少醫學中心人滿為患的問題。本席以為

；這是見樹不見林的不切實辦法，也誤解「分級醫療」的精

神。「分級醫療」是一個牽涉醫療品質、效率，以及公平的

概念，主要目的在於促進「社區醫療」的強大，提供民眾更

為第一線、整體性的健康照護。但提高部分負擔與提升社區

醫療的實質能量並非等號，對於民眾就醫權益，以及整體健

康照護體系更是一大倒退。再者；民眾前往醫學中心就診，

「價格」在其選擇上並不是重要因素，主要是民眾主觀認為

，醫學中心能夠提供就醫者需要的品質，就維護個人權益的

角度，即使衛福部意欲提高醫療中心的部分負擔，其實並不

會 100%改變民眾的就醫習慣。衛福部過度相信「財務誘因」

的政策工具，長時來除造成醫療政策過度消極，也把整個醫

療改革搞得像一場算數。若從另一角度來看，對於真有經濟

壓力的家庭來說，是否也實質剝奪了他們在醫學中心就醫的

權益？這不僅不公平，也對「全民健保」的核心精神造成威

脅，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、為了有效落實「分級醫療」，減少民眾因為「輕症」即跑到醫學中心就診，以及並強化醫

學中心以「急重症」作為主要診療項目，衛福部於日前拋出新政策：計畫提高醫學中心的

部分負擔，未經轉診而直接到醫學中心就診，部分負擔將會小幅調漲。期待透過這項新政

策，來扭轉目前「分級醫療」功能不彰的現況。然而，這個政策藥方確實開對了嗎？ 

二、減少醫學中心輕症給付的手段，能不能確實達成其落實分級醫療的政策目標？其實是有爭

議的，民眾不論輕、重症之所以選擇醫學中心，是主觀的認為其醫療品質符合病者需求，

除非；衛福部預調漲的部分負擔，遠遠高於現行負擔的數十甚至數百倍，否則欲「以價制

量」的目的，恐成效有限！而且再從病患權益言；當「輕症患者」湧進醫學中心時，醫院
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並沒有權利拒絕，而原本即在醫學中心診治的慢性疾患，有意願轉換診療醫師與場所者，

勢必也相當有限。更何況；大部份的時候，「診斷」其實是醫師說了算，輕、重症間的模

糊，又如何一刀明確認定？ 

三、落實「分級醫療」的主要改革，應該落在「強化基層醫療體系」。一直以來，台灣的基層

醫療完全仰賴以私人提供者為主的醫療市場來提供，每個私立醫療院所自己各憑本事，在

一個如同便利商店般的競爭當中自求多福。政府除了健保，以及基本的法律性規範外，其

實對這個「醫療市場」幾乎可以說完全沒有政策。爰此；嚴謹的來說，倘若新政府真的有

心落實「分級醫療」，其實除了健保給付制度的財務誘因，諸如從社區導向醫學教育、創

新服務輸送模式的發展，以及跨層級醫療院所的整合等，這些關鍵的改革，猶待主管機關

的努力，才能真正有效「分級醫療」的理想。 

四、「以價制量」期減少醫療資源的不必要浪費，其本意並沒有錯，只是要達到分級醫療之目

的，並非單僅係以價制量可成，理論與實際需求的落差，民眾看診習慣等等主客觀因素，

均應逐項分階段推動，並輔以周全的配套措施包括：諸如透過制度引導降低大醫院看輕症

比率，提高醫院重症及急診給付；放寬基層醫療的服務限制，讓診所可發揮所長，對弱勢

民眾補貼，及考量高齡人口就近看診等等問題，分級醫療制度才能逐步落實！ 

（三十七）本院黃委員昭順，民進黨上台後，在不承認「九二共識」，

及一意孤行新南向政策下，使得陸客來台觀光人數驟減，國

內相關產業因而遭受極嚴重的波及，許多著名景點如日月潭

、阿里山等處商家，已因陸客團的垂直減量，入不敷出一片

蕭瑟！而新政府冀藉新南向政策引導，以東協國家的觀光來

客數，彌補陸客頓失的如意算盤，卻未見其利先蒙其害！據

媒體報導：由於政府月前對泰國、汶萊等東協國家開放免簽

證，已有諸多東協國家女子，藉免簽證之便利來台做短期停

留的賣淫，這是政府新南向政策所預期的嗎？交通部為因應

陸客減少，特地邀集學者專家與觀光業者共同研討，希望瞭

解業者困境，及協助如何度過相關受影響產業的寒冬，結論

卻是欲以分區、分時、分流推廣深度旅遊方式因應！本席對

此不予置評，只想請問；相關業者現況已幾近斷炊，政府要

如何立竿見影的援助？更何況對業者來說；這根本就是天上

掉下來的無妄之災，若是因經營不善、甚至是因地震、颱風

等天災所致，業者都只有認了，但現今的慘況卻是新政府「

意識形態」的『人禍』所致時，業者難道只能無語問蒼天嗎


