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四、若進一步來看，台灣資金市場的問題在於保本型及成長型資金供需嚴重失衡。由於金融海

嘯後的全球經濟前景難以預測，儲蓄者多傾向將資金停泊在存款等保本型項目，導致保本

型資金供給過剩。同理，有一定營運規模的企業亦因對產業前景沒有把握，不敢大舉投資

，使訴求為客戶保本的銀行無資金去化之處，銀行存放比自然趨勢下滑。 

五、另一方面，行動科技、物聯網、大數據等新創科技如雨後春筍般冒出，許多新創企業亦多

渴望朝此方向發展，卻因缺乏過去營運的基礎，違約率難以評估，不易取得訴求保本的銀

行授信。保守的儲蓄者亦會避免將資金投入這類可能會血本無歸的股權投資，皆使成長型

的資金供給不足，並出現投資資金多流入間接金融，使新創公司難獲挹注的現象。為此，

金管會倡議銀行籌設天使基金，或推動夾層融資，好將保本型資金引導入成長型資金，並

融通可能引領台灣經濟轉型的新創產業。 

六、此一建議的出發點雖正確，作法並不恰當。畢竟，銀行將資金投入風險難以有效評估的天

使基金或夾層融資，有違管理風險並保障客戶儲蓄的天職。若從其獲利撥出一定比例投入

，亦恐規模不大而效果受限，且未必符合股東的權益。所以，較恰當的做法應是政府扮演

搭橋的角色，橋接保本型與成長型資金池。 

七、也就是說，政府可強化既有的中小企業信用保險基金機制，對有發展潛力的新創企業貸款

進行擔保。在調高保證成數至九成構想之外，更應改變現行信保基金過於偏向製造業、營

建業等審貸條件的設計，例如依業別特殊性酌情調整資本性及週轉性支出的保證額度，跳

脫傳統銀行擔保品放款的窠臼，並放寬營運條件的要求。同時，考量到許多新創企業是沒

有前例的新商業模式，是以未來信保基金的運作除了要有深諳財務分析者外，還必須配置

許多總體經濟趨勢及專業的產業分析人才。 

八、近年來銀行業者為滿足關鍵績效指標（KPI）要求而追逐無助經濟發展的高風險業務，或正

是既有的金融中介職能不彰所致。倘若政府能有效引導銀行重返推動經濟發展的角色，即

可大幅改善金融業的經營困境，景氣加溫亦將有水到渠成之機，又何來民怨高漲，街頭破

悶之聲頻傳呢？ 

（十五）本院許委員淑華，鑒於近年來我國生技產業蓬勃發展，產值由

2005 年的 1,600 億元規模，增加至 2015 年成長為 2,986 億元。

為了加速生技醫療產業升級轉型，要求行政院應提出因應策略

，使產業的發展得以更扎實，使之有機會和電子資訊業並列為

台灣未來的雙引擎產業。爰此，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、近年來我國生技產業蓬勃發展，產值由 2005 年的 1,600 億元規模，增加至 2015 年成長為

2,986 億元。資本市場也相當活絡，2005 年生技產業的上市櫃公司有 33 家，至 2015 年已達

95 家，總市值也由 2005 年 700 億元左右大幅增加至 2015 年的 8,428 億元。同時，新政府
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的五大創新產業亦納入生技醫療產業，並以建構「亞太生技醫藥研發產業中心」為目標。

在推動上，也以人才、資金、智慧財產、法規環境、慎選主題及整合資源等六大行動方案

，以及台北、新竹、中部及南部科學園區等四大園區的規劃，來促成台灣成為世界生技醫

療研發重鎮。 

二、過去在產業的推動上，面臨資源過度集中在新藥開發，創造的就業人口及高薪的職位相當

有限，再加上日前浩鼎公司解盲事件暴露出利益輸送、資訊不對稱等問題。鑑此，如果不

能有效解決上述問題，擴大產業基盤，使民眾有感，那麼台灣的生技醫療產業充其量很可

能只會變成展示產業，對實質經濟成長貢獻有限的產業。 

三、長期以來，生技醫療產業的發展面臨以下問題：第一，資源過度集中於新藥產業：生技醫

療產業包括製藥產業、應用生技產業及醫療器材產業。雖然製藥產業的產值並未超過醫療

器材產業，但政府把資源及青睞的眼光都聚焦在新藥產業，尤其是「生技新藥發展條例」

將租稅優惠、技術入股、員工分紅配股緩課等獎勵，都獨獨鍾情於新藥產業。第二，浩鼎

公司解盲引發利益輸送疑慮：近來的浩鼎公司解盲事件，引發資訊不透明、利益輸送等問

題，並帶給資本市場的極大震撼。解盲事件之後各界各說各話，引發股票市場的重挫，以

及影響海外高階人才的延攬等。第三，生技醫療產業對高階人力的創造貢獻有限，致民眾

無感：雖然生技醫療產業近年來產值大幅增加，但創造的就業人數有限，以 2015 年為例，

台灣生物科技核心相關畢業人數為 4 萬人左右，可投入職場的人數近 3 萬人，但實際投入

產業人數只有 1,645 人，比例只有 5.5%，人力運用呈現供過於求，人才無法學用一致。第

四，醫材產業發展面臨通路障礙、進口依存度太高，致高質化不足的困境。 

四、為了加速生技醫療產業升級轉型，應該建立新藥投資的標準作業程序（SOP），降低資本市

場的資訊不對稱亂象。生技產業的籌資、重大訊息公布、參與國際研討會的效益，應有一

套完整而較透明的標準作業程序（SOP）。何時該公布訊息，何時該暫停交易，甚至若干新

藥發展前期的股票應降低散戶投資的比重，使投資人可以有較多的資訊掌握，才不會因為

資本市場的不對稱性，重創投資人對生技產業的支持。 

五、擴散至生物經濟，擴大產業基盤，使民眾有感。生技產業的附加價值高，但創造就業機會

有限，如何將生技醫療技術擴散至農業、工業（食安、能源），成為「生物經濟」產業，

使產業的基礎、範疇更廣泛、更扎實，同時得以掌握國際商機，創造利潤及高階人力需求

。一旦生技醫療產業得以擴散成為生物經濟產業，台灣才能繼電子資訊業之後，有個更全

面性、帶動就業機會、創造高薪的產業。 

六、提升醫療器材產業的高質化規劃及加強國產設備的採用。鑒於國內醫材面臨通路及高質化

的困境，因此，加強鼓勵醫師投入醫療檢驗的研發，證明國產設備和國際醫材有相同的療

效，並於國際期刊發表，使國內醫院勇於採用國產醫材，突破通路障礙。再者，應用於體

內的侵入性醫材附加價值較高，因此，制定政策給予有興趣臨床檢驗的醫師，減少看診時

間，有較多時間從事研發，從病患需求角度開發更符合病患需求的高階醫材。同時，透過

獎勵誘因鼓勵醫材公司和醫院合作研發。另外，健保法規的修改，讓智慧醫材可以先行先
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試，培養未來整案輸出的實力，也應加以正視。 

七、借鏡國外強化農業生技的發展。台灣生技產業發展可借鏡以色列將國防工業與農業生技發

展做結合，使農業生技產業有整合性的創新，並將其產業化、國際化，打進區域市場。同

時，也可以參考荷蘭發展高附加價值農產品的策略，如花卉栽種、輸出等，此一產業整合

及商業化模式，都值得台灣參酌借鏡。另一方面，資本市場攸關農業科技的發展，加速農

業生技廠商以第三類股市上市／櫃，進而有更多布建通路，網羅人才的籌碼。此外，政府

新近設立的農業科技研究院，如何建立技術平臺、轉移、專利布局等，協助農業個體戶組

成農企業，創造規模經濟，也是個很重要的課題。 

（十六）本院許委員淑華，鑒於新政府全力推動五大創新產業發展，推

動「產業創新條例」修正案，應該檢視這種以提供租稅優惠，

做為吸引中外資金投入誘因的操作模式，是否果真能發揮預期

效應，有無出現怎樣的副作用，以及還有怎樣的精進空間。政

策光只祭出租稅優惠，不只對企業界的吸引力會下降，同時累

積下來還會造成租稅不公、影響政府稅收，以及激化社會對立

等種種的副作用。爰此，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、為促進投資、提振經濟，並配合新政府全力推動五大創新產業發展，行政院 21 日審查「產

業創新條例」修正案。但因財、經兩部對於是否要在修正方案中祭出租稅大放送，雙方意

見僵持不下，主持審查的政務委員陳添枝，只好要求兩部會先就爭議部分做進一步的溝通

協調，然後才會進入具體修正內容的實質審查。 

二、相較於過往行政部門，不論是早年制訂的獎勵投資條例，或者是取而代之的產業創新條例

，乃至於自由經濟示範區條例，在相關法案中提供租稅優惠，幾已成為必不可少的菜色。

多年下來，不只行政部門蕭規曹隨，產業界同樣也已經成癮，並產生預期心理，儼然成為

戒不掉的奶嘴。 

三、在這樣的淵源、背景下，這次的產創條例修正案，竟然會出現財、經兩部意見相左、並一

路僵持不下，自然引發各方的矚目。但部會之間出現這樣的爭議，其實反而是一件好事。

新執政團隊正好可藉此，好好檢視這種以提供租稅優惠，做為吸引中外資金投入誘因的操

作模式，是否果真能發揮預期效應，有無出現怎樣的副作用，以及還有怎樣的精進空間。 

四、就透過提供租稅優惠，是否已經達到制訂相關法規所預設的績效目標來看，也許見仁見智

。但從觀察近年來國內投資表現的低迷不振，似乎映照出光靠提供租稅優惠不只會出現邊

際效益遞降的現象，同時在欠缺周延配套下，績效更是要大打折扣。 

五、除了祭出租稅優惠，經濟部為吸引業界願意砸錢投資，另外也動用了其他的政策工具。外


