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多元。 

四、政府不斷強調要發展長照體系，面對社會結構轉變、老年人口的長期照護，運用智慧行動

醫療平台，將可大幅擴大資源整合效益，創造最佳照護模式，設若能發展出醫病互動即時

照護系統等，將目前長照機構納入醫療體系整合 E 化系統，再結合遠距醫療即可以跨越地

理限制，透過與醫院與養護機構採用視訊會診方式，提供病人專業評估診斷，讓傷患進行

居家護理治療，將可提供居家更優質與更及時的醫療服務。 

五、不容否認，這是一個大數據及物聯網新時代。對岸中國大陸早已將健康醫療大數據視為激

發深化醫藥衛生體制改革的重要舉措，預計到二○一七年底，大陸國家和省級人口健康信

息平台，以及全國藥品招標採購業務應用平台互聯互通，基本形成跨部門健康醫療數據資

源共享共用格局。而反觀台灣，我們當然也不應該缺席，台灣已有廠商組成智聯網聯盟，

宣布醫療應用網已正式啟動，將物聯網技術結合智慧雲端升級，目標網網互聯為醫療產業

創新價值。台灣除要在既有優勢上超越，更要創造優勢及利基，讓台灣醫療持續成為台灣

的驕傲。 

（二十一）本院許委員淑華，針對年金制度必須改革，但年金制度繁複

，且不論何種制度都牽涉政府財政資源分配，無論如何分配

皆恐產生分配不公的疑慮；何況為台灣永續發展著想，世代

之間的權利與義務也應有合理的安排。要求行政院應先釐清

繁複的給付方式、保費分擔方式，並尋求社會共識提出可長

可久的年金改革方案。爰此，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、年金制度必須改革，但年金制度繁複，且不論何種制度都牽涉政府財政資源分配，無論如

何分配皆恐產生分配不公的疑慮；何況為台灣永續發展著想，世代之間的權利與義務也應

有合理的安排。是以年金改革勢在必行，但更應避免造成不同族群之間的對立。 

二、隨著經濟成長形勢、國家財政能力、年齡層結構等因素改變，政府已數次推動年金制度改

革。李登輝執政時期，為降低政府財政負擔，將軍公教人員退撫制度由「恩給制」改為「

提撥制」。陳水扁執政時期，通過國民年金保險、實施勞退新制，並鼓勵軍公教人員退休

。馬英九執政時期，將勞保老年給付修法為年金，也將退撫年金改革列為重要政策。 

三、儘管過去政府已做出改革，但由於各項年金面臨破產危機，以致社會要求繼續推動年金改

革的聲浪不斷。在本屆總統大選期間，國民黨和民進黨候選人皆提出年金改革政策。蔡英

文總統就任時，強調成立年金改革委員會，以一年的時間提出可行方案。行政院負責年金

改革的政務委員林萬億，更表示若不能在一年內把年金改革方案送進立法院，就下台走人

。 



 

 
227

立法院公報 第 105 卷 第 71 期 院會紀錄

四、但年金改革具有高度複雜性，尋求社會共識的困難度也因此大增。就制度面而言，台灣法

定公共年金項目頗多，同時存在勞保、公保、軍保、農保、國民年金保險五種制度；此外

，法定職業退休金部分又同時存在勞工退休金、軍公教退休金、私立學校教職員退撫制度

。制度已然繁雜，如果再考慮給付方式、保費分擔方式等因素，僅是釐清這些繁複的制度

就已是一項大工程。 

五、在繁複的制度之下，社會各界對於本身不熟悉的年金制度及計算方式，相當容易產生誤解

。例如，曾有媒體報導，「退休金基數為本俸二倍，若薪資十萬、本俸七萬，退休後可領

十四萬元」，銓敘部立刻澄清，指軍公教人員（除上將外）最高本俸僅五萬三千零七十五

元，且本俸二倍還必須乘百分之六十才是每月退休金。類似的誤解，主要原因之一即為制

度繁複。 

六、無可諱言的，人不自私，天誅地滅，任何人都希望為自己爭取最大的福利，加上繁雜的制

度，各種制度的代言人之間發生摩擦也就不足為奇。過去幾次年金改革委員會議，動輒發

生出席委員互嗆局面，主因之一即為委員擔憂本身所代表之制度的利益受到減損或相對被

剝奪。會議主導者除應正確釐清各種制度之間的差異外，也應讓各種制度之代表體認改革

並非造成利益衝突，而是針對各種制度利益進行調和。 

七、此外，針對台灣人口老化、少子化現象，倘若改革方向造成年輕族群負擔加重、福利大減

，則「世代正義」將淪為諷刺的口號。為台灣永續發展計、為後代子孫福祉計，年金改革

應高度重視代間資源分配問題，避免委員會中兩名青年代表陷入孤立無援，甚至僅能為「

共識」背書。 

八、年金制度必須合宜合度的改革，改革結果攸關台灣長遠發展，改革委員會委員以及社會各

界都應拋下政治上的歧見。如果抱持政治自利或偏頗態度處理年金改革議題，恐將治絲益

棼，所造成的對立更難彌補。 

（二十二）本院許委員淑華，針對南海仲裁案日前出爐，我國所擁有的

太平島，被以莫名其妙的理由，與所有的島礁一樣，都被「

判定」為礁，在此當然要力挺政府所持「不承認、不接受」

的立場，並且全力支持政府所有保疆衛土的作為。然另一方

面也要求行政院應該明確宣示，絕不接受在沖之鳥礁「指礁

為島」的行為，並且在此一海域持續進行護漁，不容台灣漁

民在此一國際水域，遭受霸凌。爰此，特向行政院提出緊急

質詢。 
 

說明： 

一、南海仲裁案日前出爐，我國所擁有的太平島，被以莫名其妙的理由，與所有的島礁一樣，


