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，且不受人為的攻擊或自然災害的侵襲。但目前國內電力傳輸系統仍以電桿等方式設置，

據統計，莫蘭蒂颱風造成全國 400 餘根電桿傾倒流失，屏東地區就超過 300 根電桿，而且

共計有 19 萬 2,814 戶停電，佔了全縣 28 萬 5,328 戶的 67.57%！而相較於其他縣市，台北市

的停電率之所以能夠相對偏低，就是因為電纜地下化的程度達到了 84%，讓輸電線可以避

免遭樹木壓斷等難以預料的因素而造成停電，顯示電力傳輸系統設置方式必須進行檢討。 

三、特別是在全球暖化情形越來越嚴重的情形下，全世界乃至於台灣都將面臨更為極端的氣候

，台灣已經站上氣候變遷的懸崖，政府實應檢討目前傳輸系統設置方式。目前雖然政府已

經就架空電線電纜的「防災型地下化」進行評估，但卻沒有將實際上三面環海的屏東，或

者是缺少中央山脈屏障的台東、花蓮等，這些直接面臨颱風來襲威脅的縣市納入辦理名單

，實有待商榷。 

四、爰此，政府在推動電纜地下化政策時，實應針對地形以及過去受災情形、所受影響人口比

例等各項因素綜合考量，就屏東縣等受災嚴重的縣市，優先配合共同管道的興建，儘速完

成電纜地下化，以期在未來氣候越來越極端的情形下，確保電力系統功能正常運作。 

（三十）本院黃委員昭順，針對英國牛津經濟研究院發布「全球人才

2021」報告，2021 年台灣人才外流將達世界第一，每 10 人外流

就有 6 名是專業人才，再籲請政府重視人才流失的嚴重性。這

類的調查，已不只一次再加上人口老化與出生率偏低等問題難

以解決，勞動力不足的情況已是必然，若人才又急速流失，對

國家發展及競爭力提升，必將有重大影響！因此，在政府推動

五加二產業，以及亞洲矽谷政策即將上路之際，正視人才短缺

問題，積極招攬人才回流，應是政府應優先解決的課題，特向

行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、國內曾多次針對上班族赴海外工作的意願做過調查，發現台灣上班族出走意願高達八成，

最關鍵原因是薪資太低，其次是想拓展國際視野，第三則是看好海外市場與產業機會。近

來，更傳出大陸已跳過台灣，直接至矽谷挖角 IC 設計工程師，而且提供的年薪達人民幣百

萬元，這種薪資已接近矽谷一般水平，也對海外人才形成磁吸力量。大陸更已從「招商引

資」逐步轉向「招才引智」，放寬外國優秀留學生等境外人士在中國大陸的工作限制，同

時也積極鼓吹台灣年輕人赴大陸工作或創業，這些都是有系統、有組織地在進行，對於已

經人才亟缺的台灣來說，更是雪上加霜。 

二、在長期人才的培育上，儘管台灣目前有大量的本地碩博士教育，但對於高端及創新領域，

或是國內較少投入的科技學門，政府則應增加公費留學名額，拔擢優秀人才赴海外學習，
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為未來產業升級儲備人才庫，或許 10 年、20 年後，可以像當年培植半導體產業的情況，讓

人才回台貢獻。從台灣產業發展角度來看，台灣要發展像星、港的「國際金融中心」模式

，目前看來困難重重，比較可行的還是採取日、韓的「產業升級」模式，強化專利、技術

、高科技創新等，吸引擁有這種競爭優勢的人才加入，勢必是轉型升級的努力重點。 

三、對於需才恐急的個別企業來說，解決人才不足的方法也很多，以開放式創新為例，企業運

用外部人才與資源來幫助本身進行研究開發，已是相當普遍的現象，如今人力資源的發展

模式也很類似，企業也應積極運用外部人才，強化人才競爭力。因此，對於政府來說，在

推出各種產業政策時，最優先的工作，應該將吸引海外人才列為第一重點，除了去除人才

來台工作的阻礙，也要積極進行全球優秀人才的招攬行動。 

（三十一）本院黃委員昭順，針對在野黨再次經人民選擇委託執政，但

經月餘讓人民所見，依舊是新政府並沒有脫離民進黨的傳統

衝突思維，沒有脫離民粹的綁架，也沒有開創新格局的意圖

和視野。更糟糕的是，遇到真正的抉擇而必須做決定的時候

，卻看不到有做出決定的準備和擔當。打著轉型正義大旗，

竭盡清算和鬥爭，似乎根本走不出長時來因被害幻想症所生

出的悲情和仇恨、衝突和報復。新政府一個多月以來在行動

上的實質表現，凡涉及意識形態，一律勇往直前，追求衝突

。但凡攸關民生的真正大問題能躲就躲，能拖就拖，坐實了

「空心」的比喻。照這種趨勢下去，經濟何時才能復甦？兩

岸關係由冷漸凍，真的有利台灣全體人民的權益維護嗎？國

家整體競爭力的提升，不是喊出來的，振興內需需要財政真

正改革才能振衰起敝，不是躲避就可以解決問題的。本席籲

請政府，落實大多數人民對於新政的期待，拋棄傳統民進黨

衝突、對立、仇陸思維，為中華民國和諧共生的精髓而努力

，特向行政院提出質詢。 
 
說明： 

一、新政府因蔡總統異於民進黨傳統予人衝突、抗爭認知而重拾政權，她的上台曾經給台灣人

民一個希望，就是可以跳脫民進黨的傳統思維，帶領國家走向一個溫和包容的新時代。蔡

總統的就職演說，即使在兩岸關係方面仍缺乏突破民進黨思維的表述，但仍能加深大家對

這種新時代來臨的期待。但演說畢竟只是言語，更重要的是實質人事和政策的決定。但遺

憾的是，從 520 迄今所見所聞，新政府不但沒有脫離民進黨的傳統衝突思維，也沒有脫離

民粹的綁架，更沒有開創新格局的意圖和視野。 


