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乙、本院委員質詢部分 

（一）本院徐委員榛蔚，有鑑於國有出租基地租金率自民國 82 年行政院

核定公告「國有出租基地租金率調整方案」，同年 7 月 1 日施行

，國有出租基地一律依照土地申報地價年息 5%計收租金迄今，已

逾 23 年未曾檢討調整，加上近十年國內土地價格飆漲，全國公告

地價亦隨之上漲，尤其今年較前一次評定調升 30.54%，甚有地方

調升高達 118%，為 83 年以來最大升幅，然公有土地、國營事業

不動產及學產地出租租金亦隨公告地價連動調整，已造成承租公

有、國營事業土地之民眾租金負擔沉重及影響參與國有地開發、

利用之意願；又租金計算未依各宗土地之經濟效益分別合理訂定

，不同路段其經濟效益本不相同，國有土地一律以統一租金率收

取租金顯不合理。為有效利用國有、國營事業等土地資源，合理

訂定租金並維護承租民眾權益，建請行政院儘速檢討修正「國有

出租基地租金率調整方案」，依路段經濟效益訂定合理租金，適

當降低租金率，以舒緩租金漲幅，解決民怨，特向行政院提出質

詢。 
 

說明： 

一、經查，國有出租基地租金率自民國 82 年行政院核定公告「國有出租基地租金率調整方案」

，國有出租基地一律依照土地申報地價年息 5%計收租金，82 年 7 月 1 日施行迄今逾 23 年

未曾檢討。近年公告地價不斷調漲，今年較前一次評定調升 30.54%，甚有地方調升高達

118%，為 83 年以來最大升幅。連帶使得公有土地、國營事業不動產及學產地出租租金亦隨

公告地價調漲，已造成承租公有、國營事業土地之民眾租金負擔沉重並影響參與國有土地

開發、利用之意願。 

二、實務上，租金計算宜依各宗土地之經濟效益合理訂定，不同路段其經濟效益本不相同，故

私有土地租金多各不相同，然國有出租基地租金率固定為 5%，未考量該土地路段使用效益

不同，統一以同一租金率收取租金，顯不合理，一旦遇到公告地價檢討調整時，該出租土

地無論收益有無增加，即逕隨公告地價等比例調整租金計算基礎，造成民眾沉重負擔，調

整後又不與承租戶說明租金調整之合理理由，僅以縣市政府公告地價調整為藉口，造成承

租民眾無法理解。 

三、按縣市政府調整公告地價，係隨一定期間之地價波動情形而適度調整反映該地價波動情形

，以課徵地價稅；土地租金則以土地個別實際使用效益為租金高低衡量基礎，效益不同，
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本應有所差別。故土地租金計算方式，本應由租賃雙方自由訂定。建請行政院應儘速檢討

修正「國有出租基地租金率調整方案」並通盤檢討國有土地、國營事業出租土地及學產地

等，參考土地實際使用效能情形，分別訂定合理租金計算基礎和租金率，以舒緩國有出租

基地漲幅，解決民怨。 

（二）本院蔡委員易餘，有鑑於故宮博物院南部院區，展覽館入口處設

置十二生肖獸首一事，自開幕至今爭議不斷，卻不見故宮博物院

採取任何作為處理。此裝置藝術已有許多學者、藝術家指出，十

二獸首不適合放置於國家級博物館；原因：1.程序瑕疵，十二獸首

作為國家博物館的裝置藝術，卻未經過法定程序，此裝置藝術不

經法定程序就不具正當性。2.十二獸首為複製品，藝術應具備原創

性，設置複製品於國家級博物館恐未能展現博物館本身的特殊文

化性。3.十二獸首具統戰意識，十二獸首為中國政協委員成龍所贈

送，作品本身至高度政治性，對我國之主權恐有所詆毀，不應設

置於國家級博物館。參照國外知名博物館，展覽館外的公共藝術

通常具有在地文化性，十二獸首遭多方爭議，與當地文化無關，

甚至引起潑漆之意外。故宮博物院將於 12 月舉辦南部院區開幕滿

周年相關活動，建請故宮博物院於開幕周年前將十二獸首撤除，

以建立博物館格調，特向行政院提出質詢。 
 

說明：如案由。 

（三）本院蔡委員易餘，有鑑於民國 60 年仍屬黨國體制時期，中國國民

黨以機密速件發函給考試院，要求將國民黨黨工列入優惠存款適

用對象，將未經過國家考試的人民團體員工視為國家公務員，並

將其黨職年資併入公職年資計算，合計退休金及福利，黨職併公

職溢領國家退休金至今未追回，甚至至今仍有公帑支付黨職退休

人員狀況；黨職併公職所獲取之不當利益，多年來被社會所詬病

，破壞社會族群之和諧。按考試院第 10 屆第 188 次會議張委員正

修報告：「黨職併公職年資採計要點未依循各種行政法規範之訂

定程序，絕對是違法，絕對自始無效。」且按大法官釋字第 7 號

、釋字第 20 號，皆明確指出黨職相關人員不得認為公務員，亦不

具公職。上述解釋已明確指出黨職併公職實屬違法、違憲；按大


