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本應有所差別。故土地租金計算方式，本應由租賃雙方自由訂定。建請行政院應儘速檢討

修正「國有出租基地租金率調整方案」並通盤檢討國有土地、國營事業出租土地及學產地

等，參考土地實際使用效能情形，分別訂定合理租金計算基礎和租金率，以舒緩國有出租

基地漲幅，解決民怨。 

（二）本院蔡委員易餘，有鑑於故宮博物院南部院區，展覽館入口處設

置十二生肖獸首一事，自開幕至今爭議不斷，卻不見故宮博物院

採取任何作為處理。此裝置藝術已有許多學者、藝術家指出，十

二獸首不適合放置於國家級博物館；原因：1.程序瑕疵，十二獸首

作為國家博物館的裝置藝術，卻未經過法定程序，此裝置藝術不

經法定程序就不具正當性。2.十二獸首為複製品，藝術應具備原創

性，設置複製品於國家級博物館恐未能展現博物館本身的特殊文

化性。3.十二獸首具統戰意識，十二獸首為中國政協委員成龍所贈

送，作品本身至高度政治性，對我國之主權恐有所詆毀，不應設

置於國家級博物館。參照國外知名博物館，展覽館外的公共藝術

通常具有在地文化性，十二獸首遭多方爭議，與當地文化無關，

甚至引起潑漆之意外。故宮博物院將於 12 月舉辦南部院區開幕滿

周年相關活動，建請故宮博物院於開幕周年前將十二獸首撤除，

以建立博物館格調，特向行政院提出質詢。 
 

說明：如案由。 

（三）本院蔡委員易餘，有鑑於民國 60 年仍屬黨國體制時期，中國國民

黨以機密速件發函給考試院，要求將國民黨黨工列入優惠存款適

用對象，將未經過國家考試的人民團體員工視為國家公務員，並

將其黨職年資併入公職年資計算，合計退休金及福利，黨職併公

職溢領國家退休金至今未追回，甚至至今仍有公帑支付黨職退休

人員狀況；黨職併公職所獲取之不當利益，多年來被社會所詬病

，破壞社會族群之和諧。按考試院第 10 屆第 188 次會議張委員正

修報告：「黨職併公職年資採計要點未依循各種行政法規範之訂

定程序，絕對是違法，絕對自始無效。」且按大法官釋字第 7 號

、釋字第 20 號，皆明確指出黨職相關人員不得認為公務員，亦不

具公職。上述解釋已明確指出黨職併公職實屬違法、違憲；按大
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法官釋字第 525 號內文：「廢止或變更之法規有重大明顯違反上

位規範情形，或法規係因主張權益受害者以不正當方法或提供不

正確資料而發布者，其信賴即不值得保護」因此廢除黨職併公職

之不當利益，亦受法律所保護。綜上，國民黨於黨國體制時期違

法亂紀，造成國家利益損害，有違公平正義原則之疑慮，建請不

當黨產處理委員會徹查黨職併公職所損失之公帑，並追討其損失

，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、釋字第 7 號解釋文：行憲後各政黨、各級黨部之書記長，不得認為公務員。 

二、釋字第 20 號解釋文：省黨部、省婦女工作委員會均係人民團體，其主任委員及理事，自非

憲法第一百零三條所謂公職。至醫務人員，既須領證書始得執業，且經常受主管官廳之監

督，其業務與監察職權顯不相容，應認係同條所稱之業務，公立醫院為國家或地方醫務機

關，其院長及醫生並係公職，均在同條限制之列。 

三、考試院第 10 屆第 188 次會議張委員正修報告：「1.法律系教授建議司法人員特考及律師高

考應將「憲法」列為專業科目，建請考選部研議。2.第 187 次會議時，本席為黨職併公職

年資採計要點是否有憲法與法律之根據，依據法理作一整理。由於近日本席為對黨職併公

職年資採計要點提起無效確認之訴訟而整理昔日之各種公文，發覺黨職併公職年資採計要

點根本未經昔日之院會通過，竟僅由銓敘部報考試院後，即由孫科院長批示准予照辦。按

考試院為憲法上之機關，採合議制，院長並無單獨批准行政命令之權。因此縱考試院有權

決議黨職併公職年資採計要點，然從當日黨職併公職年資採計要點之決策過程來看，根本

是孫科院長公然違法，因此黨職併公職年資採計要點未依循各種行政法規範之訂定程序，

絕對是違法，絕對自始無效，建請院會深入追究此一事實。」 

（四）本院林委員俊憲，鑑於我國休假規範仍有待凝聚共識，若勞工休

假制度未調整，本年度下半年三天國定假日，受股匯不休市影響

，金融業將額外支出近 17 億人事成本，並影響相關事業人員勞動

權益。爰此，建議行政院應儘速研謀因應對策，重視放假不休市

相關事業勞政問題，以保障民眾權益，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、鑑於國內對勞工休假日規範仍有待凝聚共識，並考量各國股市平日工作情形，故國內勞工

雖放假一日，惟股匯市仍須正常開市，影響甚大。 

二、依據金管會預估資料，9 月 28 日如金融業均加班上班，依據現行勞動法規規範，其薪資、


