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留五天計算，一個月就會少 5.8 億餘元的商機，對國內的航空、飯店、餐飲、遊覽車、各式

賣店、交通運輸業，甚至連夜市攤販生計都受衝擊。 

二、因陸客團持續縮減，8 月初有四家專做陸客團的旅行社，向觀光局申請停止接待陸團營業項

目，取回防止陸團旅客脫團不歸繳交的 100 萬元保證金，觀光局官員證實此消息，並坦言

這是開放陸客團來台八年以來，首度出現有旅行社退出接待陸團市場的情況。 

三、今年 5 月開始，陸客團如傳言每日縮減三分之一，約少了 1,500~1,650 人左右，但自由行旅

客因為從去年 11 月底開始每日配額增加 1,000 人，今年來台的自由行旅客量平均有 4,000

餘人，重大節日還超過 5,000 人，稍微彌補縮減的陸客團人數，使得上半年整個陸客來台人

數，還較去年同期微幅成長 3%。 

四、本席以為，從旅遊業和申請來台旅遊證件統計資料來看，8 月底開始縮減幅度恐會擴增到配

額的一半，而且一向穩定的自由行陸客，從 7 月底開始申請量也出現減少狀況，預估 8 月

底來台人數就會日減大約 1,000 人。若 8 月底開始自由行陸客也縮減，全年陸客來台人數勢

必會較去年衰退。 

五、對於陸客團、自由行陸客將於 8 月底出現「雙雙衰退」的情況，本席建議政府有關單位，

除儘速建立通暢的溝通管道之外，交通部觀光局更是責無旁貸，應著手研擬各項因應方案

，讓國內旅遊業者可以加快轉型成功，拓展成為具有文化特色、深度旅遊景點之處，同時

建議應拓展其他國家市場的旅客，降低對國內觀光業的衝擊。 

（三十三）本院林委員俊憲，建議我國應持續深化兩岸產業的合作，讓

兩岸間找出符合彼此利益的合作項目，使得雙方的產業優勢

可以充分發揮，進而共同開發、開拓新興市場，方能符合企

業界對政府的期待。本席以為對台灣而言，兩岸產業競爭性

加強的趨勢，尤其需要政府對兩岸產業技術的互補或競爭關

係有可觀的評估，同時對兩岸產業合作的目標與策略，以及

共同開發與開拓新興市場的可行模式，建議行政院應舉行跨

部會討論，統籌提出完整的規劃，方能有助於台灣國際競爭

力提升，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、根據過去七年間所舉辦的近七十場次的產業搭橋會議觀察，參與活動的業者表示參與搭橋

會議的效益包括：(1)獲得商情掌握產業發展動向，(2)透過平臺認識大陸產業的重要關鍵

人物並厚植人脈基礎，(3)增加與大陸業者合作的機會，(4)提升公司品牌知名度，(5)加速

拓展中國大陸內銷市場以及(6)提升中國大陸地區營收之成長率。其中，網訊電通公司藉由

與大陸華為公司合作進軍國際市場，目前全球營運基地涵蓋上海、南京、馬尼拉、吉隆坡
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等地，顯示藉由兩岸產業的合作共同開拓新興市場，是台灣產業佈局全球市場的可行模式

之一。 

二、然而，如今由於兩岸主管部門聯繫溝通機制和兩會雙邊協商暫停，使得通訊、車輛、電子

商務、LED 等兩岸產業搭橋會議和各項產業合作論壇的規劃與時間表都不確定，加上兩岸

當局對於未來兩岸產業搭橋會議、「兩岸產業合作論壇」，以及「兩岸工業發展與合作論

壇」等機制是否持續推動？以及是否維持原有的政策對話層級，都未有明確的政策宣示，

尤其讓未來兩岸產業合作之持續性與前景，充滿不確定性，也讓台灣產業未來如何規劃在

兩岸之投資與營運佈局，也充滿不安定感，實在不利於產業發展。 

三、以行政院通過的「智慧機械產業推動方案」為例，雖然該方案在國際合作方面，將強化台

歐、台美及台日智慧機械產業交流，引進國外技術及與國際大廠合作，但是全球排名第 3

的工具機大廠友嘉實業總裁朱志洋日前在一場演講指出：「分散市場固有必要，但是大陸

市場仍是台灣企業最大的機會及優勢」，尤其顯示在台商的全球佈局中，大陸市場仍為不

可或缺的一環，而政府在推動各項產業政策時，尤其不能忽略業者在大陸市場的佈局與產

業合作需求。 

四、事實上，對大陸而言國台辦強調「對台大政方針是一貫的」，且未來將繼續藉由「十三五

規劃」、「一帶一路建設」、「中國製造 2025」和戰略性新興產業的發展機會，推動兩岸

產業合作，並吸引台商大陸投資。但是在兩岸關係不明朗，大陸遲遲無法對「兩岸產業合

作論壇」以及「兩岸工業發展與合作論壇」的延續性與政策對話機制，提出明確的方向，

恐怕將導致台商參與充滿變數，同時可能造成兩岸產業的惡性競爭。 

五、本席以為，當各種產業進行白熱化的同時，產業品牌的競爭消長甚至已成為影響經濟成長

的關鍵。對此，如何持續深化兩岸產業的合作，讓雙方的產業優勢可以充分發揮，共同開

拓全球市場，是兩岸當局不可忽略的課題。建議行政院應以期待兩岸當局能夠本著「不以

政治紛擾干擾兩岸經貿合作」的思維，進一步對於兩岸產業合作的推動意願和機制，提出

明確的政策方向，同時應儘速舉行跨部會討論，統籌提出完整的規劃，才能增加台灣產業

在兩岸能見度，方能有助於台灣國際競爭力提升。 

（三十四）本院林委員俊憲，因近來食安案件頻傳，茲有關行政院所轄

農業委員會與衛生福利部食品藥物管理署間，就食品安全管

理之職務重疊部分，應整合組織編制，將生產端至銷售端管

理權責全權交由衛生福利部食品藥物管理署負責，並移轉相

關人員、經費予該單位執行食安管理業務。鑑此，特向行政

院提出質詢。 
 

說明： 


