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錄作業單位為地政士。在土地稅法、遺產及贈與稅法等法規

中，關於漏報短報均處罰權利人或義務人，而且申報錯誤依

然能補正或更正；在實價登錄政策上，申報義務人僅由地政

士承擔，逾期未報或申報不實則不能更正或限期改正，而是

直接裁罰。雖然實價登錄由地政士申辦，但是如不動產經紀

業或權利人無提供成交案件的實際資訊，地政士登錄上亦有

困難；另外地政士辦理案件收取費用只有幾千元至一萬多元

，一旦出錯卻是裁罰三至十五萬元之重罰，似不符合比例原

則。建請內政部應全面檢討實價登錄制度，針對上述問題盡

快提出解決方案，特向行政院提出緊急質詢。 
 

說明： 

一、實價登錄為政府目前努力推動之不動產制度之一，主要目的係希望能完整揭露不動產資訊

，為此政策政府亦修訂相關規定以配合制度施行；然而相關規定中卻對於執行登錄作業人

之責任與罰則卻有不盡完善之處。 

二、在土地稅法、遺產及贈與稅法等法規中，關於漏報短報均處罰權利人或義務人，而且申報

錯誤依然能補正或更正；在實價登錄政策上，申報義務人僅由地政士承擔，逾期未報或申

報不實則不能更正或限期改正，而是直接裁罰。雖然實價登錄由地政士申辦，但是如不動

產經紀業或權利人無提供成交案件的實際資訊，地政士登錄上亦有困難，然而地政士卻要

承擔申報不實之裁罰。 

三、地政士辦理案件收取費用只有幾千元至一萬多元，一旦出錯卻是裁罰三至十五萬元之重罰

，似不符合比例原則。另外對於制度推行，內政部與縣市政府雖然有舉辦相關課程、講座

供地政士參與學習，然而在電腦作業練習課程、講座比例上偏少，為了讓登錄單位能清楚

明白作業內容並能累積實際操作經驗、降低出錯率，內政部應多加強電腦作業之課程與講

座，並針對實價登錄相關制度問題全面檢討，並且能夠提出完整相關實價登錄之教育訓練

及經費規劃以供地政士熟悉了解登錄相關業務，使地政士更能配合政府政策推行以臻完善

。 

（七十九）本院盧委員秀燕，針對銓敘部年金改革最新方案，擬將請領

一次退公務員的十八%優存將分三個級距，存款額二百萬元以

下，維持利率十八%，二百至五百萬元者十二%，五百萬元以

上降為九%，此舉將造成各級距每月請領金額產生矛盾差異，

且有違公平正義，特向行政院提出緊急質詢。 
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說明： 

一、本席轉達台中民眾李朝蒼先生之陳情。 

二、根據最新年金改革方案，對於請領一次退公務員的十八%優存將分三個級距，存款額二百萬

元以下，維持利率十八%，二百至五百萬元者十二%，五百萬元以上降為九%。依照此標準

計算，退休金總額一百九十萬元者，每月所領金額將高於存款二百萬元者，總額四百萬元

者可月領四萬元，但總額五百萬元者反而僅可月領三萬八千元。上述數據顯示出此級距制

度所造成的矛盾差異，且有違公平正義。 

三、年金給付本意是在安定退休者的生活，一般歐美國家所得替代率大約介於六成至七成之間

，認為這樣在退休後不致於影響太多生活品質。但若依照最新的年金改革方案來試算，所

得替代率僅有五成左右，與維持生活所需之所得替代率差距甚大。為維護退休者之生活安

定及社會之公平正義，特向行政院提出緊急質詢，請相關部門研議更為周全之年金改革制

度。 

（八十）本院盧委員秀燕，有鑑於部分投注站是由取得經銷商資格的弱

勢民眾充當人頭戶，實際並非由身心障礙者經營。為避免全國

身心障礙者等三大族群在未來 10 年失業，造成新的社會問題、

照顧弱勢族群並提供其工作機會，建請主管機關應阻止人頭戶

抽籤，加強查察；並建議除夕當日不開獎，讓台彩公司員工及

彩券經銷業者在除夕可與家人團聚，落實照顧弱勢的美意，特

向行政院提出緊急質詢。 
 

說明： 

一、樂透彩、對對樂及吉時樂三種公益彩券開賣以來，已經造成全台民眾一陣搶購熱潮，在彩

券熱潮持續發燒的情況下，使得許多彩券投注站都出現民眾大排長龍的景象。依照公益彩

券發行條例的規定，為照顧弱勢族群並提供其工作機會，公益彩券的銷售是以身心障礙者

、低收入單親家庭及原住民為主要的經銷商，而其中多數超過九成以上都是身心障礙者。 

二、不過，外傳有部分投注站並非由身心障礙者實際經營，而是由取得經銷商資格的弱勢民眾

充當人頭，不清楚狀況的身心障礙者，一旦成了人頭戶，高額的收入將被財團賺走，每月

只能分得少數的利潤，等到結算營業稅、所得稅時，卻要由自已來繳納可觀的大筆稅額。 

三、也曾有二合一彩券的經銷商作人頭轉售彩券圖利、轉售經銷證供他人或親友批購彩券販售

的情形，後來彩券轉批售的收益仍然必須列為身心障礙者自已的所得收入，甚至會影響低

收入戶或其他福利的資格。由於這種借牌經營、違規販售的情形可能愈來愈嚴重，建請主

管機關應阻止人頭戶抽籤，加強查察。 

四、而基於照顧弱勢族群立場，提議五萬元設施設備于投注站，如招牌、桌椅、監控系統等，


