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三、財務之外，建置長照大軍的計畫也出了岔子。儘管行政院七月底已成立「長期照顧推動小

組」，以收跨部會協調之效，但勞動部日前以「擴大長照服務能量」為名，公布「鐘點外

勞」大幅放寬申請資格，完全不顧衛福部「長照 2.0」要大手筆打造「第一線本土服務人力

」的承諾。這是新政府演出各部會間「左手打右手」的又一例證。 

四、根據衛福部的計畫，大部分預算是用來為照服員「加薪」，以便增加人民投入長照產業的

誘因。其中，包括提高時薪，由平均月薪約兩萬多元，提高到至少三萬元；並加上偏遠地

區的服務加給。衛福部的用心，是為了建立本土的服務能量，以減少對外籍看護工的依賴

，也創造就業機會。 

五、但反觀勞動部的作法，在馬政府時代推出的「鐘點外勞」，已被民間團體視為「雞肋」；

因為檢視三年成效，根本沒有達到「減少對外勞人力依賴」的效果，已被要求檢討。不料

，勞動部又片面宣布將此試驗計畫再擴大，讓執政黨由社福界出身的立委氣得跳腳，直批

勞動部極度不負責任。在長照跨部會推動小組中，到底誰說了算？ 

六、長照政策要成功，關鍵有二：一是穩定的財源，二是成熟的服務人力與能量，讓人民覺得

長照制度「好用又夠用，而且用得起」。如今，長照 2.0 在這兩軌都遇上阻力。財源面，選

前說好的「加稅做長照」，如今沒了；人力面，養成本土長照大軍的政策，政府不同部會

互扯後腿。 

七、長照 2.0 出師不利，陷於泥淖；但解決之道其實無甚高深，一是政治決心，二是內部整合。

就財源論，當初蔡團隊決定由馬政府的「保險制」轉向「稅收制」時，配套的作法即是營

業稅提高○．五趴，預估稅收會可增三百億；加上遺贈稅提高十趴，可多收稅金卅億，加

起來即是蔡英文承諾的三百三十億元。加稅有阻力，早該在預料之中。但林全一直搖擺不

定，下不了決心。執政百日，他終於決定宣布放棄升營業稅，「因為社會還有很多的質疑

和不安」。於是，這下就頓時少了三百億元，由公務預算硬擠出一百多億也是不得不然。 

八、但是，明年總預算過了，那後年呢？加稅要等到社會共識，那豈有可能？這種「擰毛巾式

」的籌措財源，只會讓長照體系陷入服務不穩的風險。試想：當公務預算難以為繼時，難

道長照中心人員真要裁員、服務據點關閉、人民也該承受「服務時有時無」的景況？老邁

的生命，哪經得起這樣開玩笑。 

九、想要做得成一件大事，政府總得確定自己的核心價值，下定決心、統一步調；說「不是要

輪流討好誰」的蔡政府，若一再舉棋不定，以拖延擱置作為應對反彈的手段，這不僅是討

好不了誰，更是讓苦等長照的人民多受煎熬。 

（十四）本院許委員淑華，鑒於新政府缺乏加入 TPP 的積極作為，最可

能的原因是仍僅將 TPP 視為一般的貿易協定。然而，TPP 作為

傳統市場准入、降低關稅貿易障礙的意義其實不大，若僅拘泥

於檢視 TPP 可帶來多少貿易成長的效果，實是見樹不見林。
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TPP 對台灣更重要的意涵在於法規與制度的調適，以至於經濟

體質與經濟發展思維的轉變。TPP 所欲建構的高品質經貿環境

，正提供了台灣最佳的經濟願景與藍圖，若能以 TPP 做為指引

來設計經濟政策，應可以減少迷航失敗的風險，快速改善台灣

的經貿體質。爰此，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、新政府上台後，兩岸經濟交流趨冷，中國國台辦主任張志軍日前指出，兩岸過去已經簽署

的 23 項協議不會改變，但因「目前兩岸沒有共同政治基礎」，溝通與協商機制處於停擺狀

態，「現在不可能再談新協議」，貨貿協議也「不可能再談了」。 

二、不像以往，這樣的發展情勢並沒有在國內掀起大波瀾，原因有二：兩岸經貿已過了「讓利

」的憧憬期，反而對兩岸經貿的過度依賴成為台灣近來出口衰減的主因之一；人民選擇民

進黨執政，也已對可能的發展局勢了然於胸。 

三、事實上，兩岸經貿本就不是台灣完整經貿布局的全部。馬政府視 ECFA 為與其他國家簽訂

經貿協定的敲門磚，也說明了多元布局的終極目標；新政府更是宣示要藉 TPP 與 RCEP 連

結全球。因此，全球布局是以經貿立國的台灣別無選擇的道路。 

四、雖然 TPP 目前在美國民粹高張的總統選戰中被棄如敝屣，但 TPP 對台灣未來經貿發展仍然

相當重要。一來，TPP 獲美國國會通過的可能性仍高。TPP 對美國而言並非兒戲，也絕非箝

制中國這麼簡單的邏輯所可詮釋，TPP 共 30 章、6,000 多頁的內容係 12 個會員國歷經多次

談判、權衡利弊與政治妥協而得，國會一直站在支持的立場。二來，即使 TPP 未獲美國國

會通過，其協商通過文本所彰顯的各項高標準經貿規範，也必定會是未來國際間發展經貿

關係的藍本，台灣若不能據以參考調適，未來經貿連結全球的道路必然崎嶇。 

五、面對經濟困局的新政府，對於參與 TPP，至今未見具體作為，這也顯示了新政府係把經濟政

策的設計與 TPP 脫鉤處理。事實上，經濟政策的設計必須要有明確的願景與清晰的藍圖，

否則很可能事倍功半，甚至徒勞無功。而 TPP 所欲建構的高品質經貿環境，正提供了台灣

最佳的經濟願景與藍圖，若能以 TPP 做為指引來設計經濟政策，應可以減少迷航失敗的風

險，快速改善台灣的經貿體質。 

六、新政府缺乏加入 TPP 的積極作為，最可能的原因是仍僅將 TPP 視為一般的貿易協定。然而

，TPP 作為傳統市場准入、降低關稅貿易障礙的意義其實不大，若僅拘泥於檢視 TPP 可帶

來多少貿易成長的效果，實是見樹不見林。TPP 對台灣更重要的意涵在於法規與制度的調適

，以至於經濟體質與經濟發展思維的轉變。 

七、日本對於 TPP 的體認與作為，應是政府最可參考的例子，因為台灣無論在產業與國際貿易

的競爭條件，或政經環境與民生醫療制度等，在目前 TPP 的成員國中，都與日本最為類似

。對日本而言，若由現行貿易與經濟結構推算，加入 TPP 在經濟效果、衝擊程度、市場成
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長潛力等指標，均不如加入 RCEP 來得好，卻反而在談判推動順序上優先於 RCEP。這看似

不合邏輯的決策，實彰顯出日本希望藉由加入 TPP 來帶動經濟成長與刺激經濟結構轉型。 

八、首先，日本優先推動 TPP，目的在於藉由「大型 FTA」國際經貿整合來帶動其優勢產業的

實質貿易成長，正因為 TPP 可發揮區域組織的經濟互補性，不與韓中在亞洲纏鬥，也可拓

展擁有高所得與次世代需求的先進國家消費市場，更可以改善貿易環境與服務業的出口條

件。其次，日本更重視加入 TPP 對經濟結構「扭轉」與「刺激」的效果，致力擺脫長期以

來日本經濟與產業結構難解的課題，包含跳脫現行主力出口產業價格競爭的惡性循環、搶

占高附加價值與成長潛力產業的優化結構、透過海外產品創新與管理思維產生正向刺激、

加快農業改革腳步以提升海外競爭能力。 

九、日本所欲藉 TPP 達成的這些經濟目標，不也正是新政府「五加二」創新研發計畫所想達成

的經濟目標？日本以 TPP 為燈塔來指引、建構其經濟政策，築起具有系統性的經濟政策藍

圖，這是我們目前所不及的，當然也值得新政府借鏡。 

（十五）本院許委員淑華，鑒於陸客團日漸衰減，迭有遊覽車和旅行業

者宣告不支，接下來，連鎖效應將向旅館、航空、餐廳和零售

等業擴散。要求行政院應儘速研擬有效可行之對策。爰此，特

向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、陸客團日漸衰減，迭有遊覽車和旅行業者宣告不支，接下來，連鎖效應將向旅館、航空、

餐廳和零售等業擴散。繼遊覽車業者近日集結向交通部抗議後，觀光相關四大「慘業」也

決定九月發動萬人上街。比起先前國道收費員的抗爭，這些業者受政策轉變之害更慘烈千

萬倍，對此，執政黨除了說些要求業者「轉型」之類的風涼話，別無止血之道嗎？ 

二、新政府拒絕承認九二共識，導致兩岸關係倒退，連帶使得民間原本良好的交流惡化，首當

其衝的觀光業則開始了割喉流血戰。為了堅持僵硬的意識形態，卻要勤苦企業和勞動者付

出痛苦代價，這豈是一個「仁民愛物」政府的表現？蔡英文五二○就職時說，對於總統大

選結果，她的唯一解讀就是：人民期待的只是「解決問題」。但請捫心自問：拒絕九二共

識演成今天的局面，是在解決問題或製造問題？ 

三、對於承接陸客團的遊覽車和旅行社業者經營陷入困境，執政黨立委的說法是：這些業者吃

了太多「禁藥」，因此才會完全受制於對岸。這種說法，不僅狹隘，而且惡毒。沒錯，任

何產業的發展，過度仰賴單一市場，都是危險的。但是，把兩岸人民的市場行為比喻成吃

「禁藥」，難道要人民相互仇視才行？而執政者為了自己的固執任性，坐視本國的觀光「

綠色產業」遭到打擊而毫無悲憫，這又算什麼民主進步？ 

四、蔡英文總統在決定拒絕承認九二共識時，應該預料到兩岸的關係會因此陷入僵局，同時也

會對民間的交流及產業造成衝擊和影響。然而，在沙盤推演階段，所有戰略其實都是「無


