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痛推定」；因為，決策者沒有或疏於設想實際的痛苦是什麼滋味，也不知道個別小民的耐

受力有多少差異。有些網民之所以酸說，「陸客不來，寧靜來了」，也正因為這無關其生

計之痛癢。 

五、但是，當空氣中的肅殺氣氛，慢慢導致了真實的割喉流血，民眾的痛苦就會變成街頭的哀

號，政府還能裝作聽不見嗎？過去一百天，許多業者默默承受兩岸緊縮的壓力，仍在力圖

配合政府的「愛台政策」；例如夜市攤商應該最是「春江水涼鴨先知」，但大家寧可勒緊

褲帶，不敢多作抱怨。然後發生不幸的火燒車意外，政府的冷漠和遲遲未明的調查，都引

發大陸民眾對台灣的反感，也更使陸客團止步。一旦遊覽車、旅行社、旅館、餐廳接連發

生危機，並波及下游的鳳梨、茶葉、虱目魚等等農特產，其連鎖效果將極驚人。最近兩個

月失業率已連續攀升，若再加上觀光業倒閉或裁員的系統性衝擊，蔡政府將何顏面對國人

的支持？ 

六、表面上看，蔡英文行事似比陳水扁穩重；但就兩岸關係的處理看，蔡英文上任後卻比當年

的陳水扁粗疏。二○○○年陳水扁初上台時，由於受到美方的節制，奉守「四不一沒有」

的框架，至少讓各方的疑慮降低。也因此，陳水扁僅以三成九的得票率當選總統，在就職

百日時卻獲得近六成的民意支持。反觀蔡英文，雖以五成六的高得票率當選，但就職百日

民調卻驟跌至四成許；主要原因就在她過於自信，未上台就把兩岸關係弄僵，造成國家社

會縛手縛腳，而種種施政不順則更對其政績落井下石，引發民怨。 

（十六）本院許委員淑華，鑒於經濟部日前宣布支持面板業者組成「國

家隊」，預計由政府與業界投入千億元，推動台灣成為全球軟

性主動式有機發光二極體（AMOLED）面板產業聚落。此項計

畫攸關國內面板產業競爭力能否扭轉提升，並影響眾多企業發

展與員工生計，要求行政院規劃應提供多一點的獎勵措施，包

括像研發租稅抵減、向銀行融資時的協助，或是蓋廠所需的土

地優惠等。爰此，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、面板是台灣資訊工業的核心關鍵，總產值接近兆元，產業鏈相當龐大，上下游從業員工超

過 20 萬人，不過由於歷經金融海嘯肆虐，各企業都虧損累累，產業發展與存續一度面臨重

大危機。隨著科技持續創新，面板發展也出現新變數，如今韓系大廠在 AMOLED 技術不斷

耕耘且擴大領先，加上美商蘋果下一代手機也將採用 AMOLED 面板，對技術主流仍停留在

液晶顯示器（LCD）的台灣面板業來說，再度形成重大威脅。 

二、近來面板業出現十年少見的景氣回升，公司營運與財務體質回歸正常，出現重新投資布局

的契機。此刻經濟部督促工研院研發多年的軟性 AMOLED 技術進行商業化，確實很切合業
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界轉型升級的需求，只是，千億元投資案才宣布，就引起許多爭端，包括事前缺乏溝通，

經濟部與國發會口徑不一致，加上業者反應事前未被告知與徵詢，讓此項立意良善的計畫

蒙上陰影。 

三、為了讓此重大投資案能順利進行，並成為重新凝聚國內面板業士氣的觸媒，我們提出幾點

建議供參考。首先，政府對於重大計畫，應該深入研究並研擬可行策略。千億元的投資案

絕對不是小數目，尤其是一個尚未被證明的技術與市場，原本就應戒慎小心，更應做好事

前溝通協調與規劃，以免引起不必要的猜忌與誤會。 

四、政府更應有務求成功的決心與毅力。過去許多政府專案推動不成，問題都出在「事前不規

畫、事後不究責」的做事態度，此次絕不能再畫個大餅，花完預算就好，更不是通通有獎

，每家廠商都繳一點錢就可以來插花，而是應該確實執行，要求成員拿出績效，讓千億元

投資看到成果。 

五、政府在推動計畫的觀念上，「國家隊」的說法並不適當，若以「國際隊」或「夢幻隊」來

稱呼也許更適合。事實上，目前大家朗朗上口的「國家隊」，其實對自由經濟社會來說，

都不是正常運作的商業模式，即使日、韓等臨近國家也不再採取此類作法，至於近年來大

陸雖仍積極推動此類型計畫，但若檢討過去的推動成效，許多大陸政府主導的「國家隊」

，失敗案例也明顯多於成功的。因此，這次政府出面號召推動軟式 AMOLED 計畫，要先釐

清政府的角色，最好不要過度強調國家隊的概念。早期台灣政府扮演重要的產業政策推手

，但如今時移勢轉，民間企業已茁壯，如何讓民間活力發揮出最大的加乘效果，才是政府

推動此類專案最終的目標。 

六、國內面板大廠目前都各自擁有硬式 AMOLED 的開發技術與量產實力，其中友達量產經驗豐

富，群創又有鴻海布局夏普的後援，至於工研院的軟性 AMOLED 技術則著重在基礎研發與

專利布局，如何讓產業界與工研院的優勢與經驗充分整合，形成國內上下游面板產業的合

作，才是最終對抗韓商與其他強敵的利器。因此，在執行層面上，政府也應設計一套可行

的辦法，把遊戲規則訂好，讓技術可以作價與授權，讓民間有經營能力的企業家來主導，

才是讓創新技術走向商業化的正途。政府在初期只要扮演催生促成的角色，等到公司運作

進入正軌後，再逐步淡出。 

七、由於軟性面板的技術與量產，目前在全球都還屬於風險較高的創新科技，在市場應用上也

有待時間證明，政府也不妨提供多一點的獎勵措施，包括像研發租稅抵減、向銀行融資時

的協助，或是蓋廠所需的土地優惠等，讓政府成為業界的助力。 

（十七）本院許委員淑華，鑒於在兩岸關係一片低迷氣氛中，政府釋出

在立法院下一會期優先處理兩岸監督條例，恢復服貿協議審議

，以及重新啟動貨貿協議談判的信息。建請行政院在處理兩岸

監督條例之前，政府最好還是嚴肅面對九二共識問題。理順九


