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界轉型升級的需求，只是，千億元投資案才宣布，就引起許多爭端，包括事前缺乏溝通，

經濟部與國發會口徑不一致，加上業者反應事前未被告知與徵詢，讓此項立意良善的計畫

蒙上陰影。 

三、為了讓此重大投資案能順利進行，並成為重新凝聚國內面板業士氣的觸媒，我們提出幾點

建議供參考。首先，政府對於重大計畫，應該深入研究並研擬可行策略。千億元的投資案

絕對不是小數目，尤其是一個尚未被證明的技術與市場，原本就應戒慎小心，更應做好事

前溝通協調與規劃，以免引起不必要的猜忌與誤會。 

四、政府更應有務求成功的決心與毅力。過去許多政府專案推動不成，問題都出在「事前不規

畫、事後不究責」的做事態度，此次絕不能再畫個大餅，花完預算就好，更不是通通有獎

，每家廠商都繳一點錢就可以來插花，而是應該確實執行，要求成員拿出績效，讓千億元

投資看到成果。 

五、政府在推動計畫的觀念上，「國家隊」的說法並不適當，若以「國際隊」或「夢幻隊」來

稱呼也許更適合。事實上，目前大家朗朗上口的「國家隊」，其實對自由經濟社會來說，

都不是正常運作的商業模式，即使日、韓等臨近國家也不再採取此類作法，至於近年來大

陸雖仍積極推動此類型計畫，但若檢討過去的推動成效，許多大陸政府主導的「國家隊」

，失敗案例也明顯多於成功的。因此，這次政府出面號召推動軟式 AMOLED 計畫，要先釐

清政府的角色，最好不要過度強調國家隊的概念。早期台灣政府扮演重要的產業政策推手

，但如今時移勢轉，民間企業已茁壯，如何讓民間活力發揮出最大的加乘效果，才是政府

推動此類專案最終的目標。 

六、國內面板大廠目前都各自擁有硬式 AMOLED 的開發技術與量產實力，其中友達量產經驗豐

富，群創又有鴻海布局夏普的後援，至於工研院的軟性 AMOLED 技術則著重在基礎研發與

專利布局，如何讓產業界與工研院的優勢與經驗充分整合，形成國內上下游面板產業的合

作，才是最終對抗韓商與其他強敵的利器。因此，在執行層面上，政府也應設計一套可行

的辦法，把遊戲規則訂好，讓技術可以作價與授權，讓民間有經營能力的企業家來主導，

才是讓創新技術走向商業化的正途。政府在初期只要扮演催生促成的角色，等到公司運作

進入正軌後，再逐步淡出。 

七、由於軟性面板的技術與量產，目前在全球都還屬於風險較高的創新科技，在市場應用上也

有待時間證明，政府也不妨提供多一點的獎勵措施，包括像研發租稅抵減、向銀行融資時

的協助，或是蓋廠所需的土地優惠等，讓政府成為業界的助力。 

（十七）本院許委員淑華，鑒於在兩岸關係一片低迷氣氛中，政府釋出

在立法院下一會期優先處理兩岸監督條例，恢復服貿協議審議

，以及重新啟動貨貿協議談判的信息。建請行政院在處理兩岸

監督條例之前，政府最好還是嚴肅面對九二共識問題。理順九
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二共識問題的優先性，應高過於處理兩岸監督條例。爰此，特

向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、在兩岸關係一片低迷氣氛中，政府釋出在立法院下一會期優先處理兩岸監督條例，恢復服

貿協議審議，以及重新啟動貨貿協議談判的信息。這種信息的釋出，透露出政府急欲爭脫

施政乏力，民調不斷下降的困境。而政府如果真的想朝這個方向發展，其可行性如何，以

及又會激起什麼樣的政治效應，是許多人拭目以待的關注焦點。 

二、馬政府執政後期，由於服貿協議審議的受挫，早就已經訂出先過兩岸監督條例，再處理服

貿協議審議的順序步驟。其實，這種順序步驟儼然已經成為朝野兩黨處理兩岸關係進程的

共識。不過，眾所皆知，儘管馬政府執政時期，國民黨在立法院擁有絕對優勢，但是仍然

無法順利推展上述的順序步驟；而今蔡英文政府執政，民進黨在立法院也擁有絕對優勢，

相關各界仍然對蔡英文政府能否順利推展這個順序步驟，持相當保留的態度。 

三、首先，要處理兩岸監督條例，馬上要面對的棘手問題是，兩岸監督條例有好幾個版本，各

自反映不同的兩岸關係觀點，其不同之處，除了呈現藍綠雙方立場差異外，還涉及複雜的

意識型態糾葛，在處理過程中，很容易掀起激烈的意識型態鬥爭，從而陷入各個版本支持

者各說各話的泥淖之中，其間將充滿張力變數，甚至延伸出大家所不願意見到的政治效應

。先處理兩岸監督條例，再處理服貿協議或啟動貨貿協議談判這樣的順序步驟，基本上是

朝野鬥爭下的產物，雖具有妥協性，但不見得具有可行性或可操作性。 

四、其次，就算政府能夠闖關，通過某種型態的兩岸監督條例，但如果被大陸視為明顯或嚴重

偏離九二共識，其結果有可能反而使兩岸關係更加雪上加霜，無法挽救兩岸關係低迷的形

勢。在這種情況下，根本不可能期待兩岸監督條例通過後，能夠順利推動服貿協議的通過

，或甚至重新啟動有關貨貿協議的談判。 

五、馬政府按照先兩岸監督條例再處理服貿及貨貿協議順序步驟來處理兩岸關係，還有其一定

的歷史背景支撐，特別是當時兩岸間還有九二共識做為基礎；而今蔡英文政府要推展這種

順序步驟，基本上缺乏兩岸歷史背景支撐，而且沒有九二共識做為基礎，對大陸而言，蔡

英文政府這樣的的操作，基本上不會有多大的期待，甚至還有可能將其解讀為，蔡英文政

府欲藉著這種操作工程，變相的將民進黨的兩岸關係定位框架化。 

在處理兩岸監督條例之前，政府最好還是嚴肅面對九二共識問題。要處理兩岸關係相

關條例和協議，是很難繞過九二共識的。理順九二共識問題的優先性，應高過於處理兩岸

監督條例。政府如果能夠理順九二共識的問題，才相對具有處理兩岸監督條例的條件與能

力，處理不了九二共識問題，貿然就說要先處理兩岸監督條例，只會捅到兩岸關係的馬蜂

窩。如果政府能夠處理九二共識問題，就根本不必再循著舊思維陷溺在是否優先處理兩岸

監督條例的問題，而可以逕直朝修正兩岸人民關係條例，補上兩岸監督條文即可。 


