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輕世代將會寧可選擇較為安全、保險的職涯發展路徑，難以無後顧之憂地放手創新創業，

導致嚴重削弱國家整體創新動能。 

四、現行年金制度也存在職業間的大幅落差，因而吸引許多優秀年輕世代致力於進入公部門服

務。公部門吸引年輕人並非不好，但公部門的服務性質遠高於創新性質，我們必須思考年

金制度的職業間落差是否已造成不當誘因，導致國家的優秀人才資源錯置，甚至導致私部

門人才缺乏的困境。 

五、年金制度必須改革的另一原因是比例的不對稱：較之人數不多卻導致退撫基金瀕臨破產的

軍公教階級而言，人數比例甚高的勞動階級卻面臨年金保障嚴重不足。某種程度而言，這

也是一種貧富差距的擴大，而貧富差距擴大，往往是內需消費動能不振的重要原因。雖然

說政府應致力於把經濟的餅做大，但「不患寡而患不均」仍有其道理，現在愈來愈多經濟

學家認為「不均」正是餅做不大的原因，因為缺乏足夠的消費動能來刺激生產與就業。 

六、對於面臨經濟困境的台灣而言，新政府已宣示未來的經濟成長動能必須由外需轉變為外需

、內需並重，這的確是出口面對愈來愈不確定的國際經濟景氣局勢下的必要之途。在不可

能再發放消費券的情形下，若要提振內需，除了透過中長期的產業轉型帶動薪資成長來達

成外，短期最重要的便是透過縮減貧富差距來引發消費動能。年金改革若能縮減年金制度

的職業間落差，加強勞工退休年金保障，當然對於提振消費、發展內需型產業具有重要意

義。 

七、過去一段時間，台灣高漲的房價已經嚴重排擠了對其他內需型產業的消費，抑制內需型產

業的發展，也對年輕世代形成莫大壓力。若不能有足夠的退休保障機制，則克制消費、努

力儲蓄的現象只會日益嚴重。中國大陸即是明顯的例子，大陸欲將經濟成長動能由外需出

口轉向內需服務業而不可得，即使基本工資連年大幅調升也效果不彰，有的只是高揚的儲

蓄率，其中沒有足夠退休保障的健全社會安全網正是主因。 

八、今天的台灣，年輕世代與弱勢階級的相對剝奪感愈來愈嚴重，階級對立早已存在，這是不

爭的事實，工運、學運、政黨輪替，都是不滿結果的呈現。因此，我們期許年金改革不應

停留在基金不破產與消弭落差的消極意義上，台灣應建構一套具有永續性與良好誘因機制

的退休年金制度，讓年輕世代得以無後顧之憂地盡展長才、願意冒險犯難；讓私部門也能

提供優秀年輕世代發光發熱的舞台。我們若需要投資創新來促使產業轉型升級，若需要發

展內需服務業來緩和出口壓力、提升生活品質，則年金改革的意義就至為重大，值得政府

與人民共同努力完成。 

（二十二）本院許委員淑華，鑒於年金議題是每一個國民必須面對的問

題，不僅關乎政府財政紀律，也是關乎國民退休後能是否能

過一個有尊嚴有品質的退休生活。因此，政府對於勞保、勞

退基金的規劃及投資管理就必須先解決投報率過低的問題以
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及避免投資損失的出現。換句話說，若以「健全財務制度，

永續發展社會保障」為終極目標，那麼改革年金制度不能只

從制度面做改革，更要從體質面提升承擔風險的能力，才能

真正讓年金改革永續發展成為可能。爰此，特向行政院提出

質詢。 
 

說明： 

一、年金議題是每一個國民必須面對的問題，不僅關乎政府財政紀律，也是關乎國民退休後能

是否能過一個有尊嚴有品質的退休生活。因此，政府對於勞保、勞退基金的規劃及投資管

理就必須先解決投報率過低的問題以及避免投資損失的出現。換句話說，若以「健全財務

制度，永續發展社會保障」為終極目標，那麼改革年金制度不能只從制度面做改革，更要

從體質面提升承擔風險的能力，才能真正讓年金改革永續發展成為可能。 

二、事實上，目前國內四大基金運作規則是各自獨立運作，大部分是委外操作及部分自行操作

。委外操作一次釋出幾百億，公開甄選國內外優秀投信團隊來代操作，因此每一投資團隊

每次就是分到幾十億元。投資委外團隊賺飽飽，但基金投資卻年年虧損。根據 104 年審計

部資料，勞動基金運用局掌理相關基金投資運用業務，去年因全球金融市場震盪下跌，導

致基金短期獲利受影響，全年度收益數均為負數，投資運用結果損失 75 億餘元。以新、舊

制勞工退休基金、勞工保險基金及國民年金保險基金來看，其中委外經營之規模達 1 兆

3,483 億餘元，占運用規模之 44.15%，但運用績效分別為負 1.12%、負 1.40%、負 1.10%、

負 1.20%，比自行運用部分之績效（分別為 1.15%、0.19%、負 0.36%、負 0.28%）為差。 

三、此外，根據勞動基金運用局公布勞動 104 年勞動基金投資收益，勞動基金虧損六十六億元

，收益率為負的 0.24%。投資收益直接影響勞工的是新制勞退基金，去年虧損十三億八五三

萬元，收益率負 0.09%，以目前共有一○四五萬個帳戶計算，等於平均每個新制勞工帳面上

將被倒扣一二五元，大約相當二個便當。這是自二○○五年實施新制勞退以來第三次虧損

，前兩次是二○○八年金融海嘯和二○一一年歐債危機。顯見，基金投報率及虧損嚴重性

對於年金議題來說不能被忽視，年金改革與財政紀律更是密不可分，因此在檢討年金問題

外，更要提高基金報酬率及承擔風險的能力，對於年金制度改革才會有幫助。 

四、年金問題是每一個人都會面對的問題，又因為涉及到財富重分配，因此格外重要。沒有人

反對改革，但對於基金的投資管理及運用必須更加全面外，軍公教勞年金的年金改革如果

不能全面且周延，就容易造成不同職業間的對立，終究無法建立一個完善且可以運作的年

金制度。 

（二十三）本院柯委員志恩，鑒於 98.5.1 行政院勞工委員會勞工保險條

例解釋令規定，各校皆須為兼任教師主動加保。查有部分大


