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及避免投資損失的出現。換句話說，若以「健全財務制度，

永續發展社會保障」為終極目標，那麼改革年金制度不能只

從制度面做改革，更要從體質面提升承擔風險的能力，才能

真正讓年金改革永續發展成為可能。爰此，特向行政院提出

質詢。 
 

說明： 

一、年金議題是每一個國民必須面對的問題，不僅關乎政府財政紀律，也是關乎國民退休後能

是否能過一個有尊嚴有品質的退休生活。因此，政府對於勞保、勞退基金的規劃及投資管

理就必須先解決投報率過低的問題以及避免投資損失的出現。換句話說，若以「健全財務

制度，永續發展社會保障」為終極目標，那麼改革年金制度不能只從制度面做改革，更要

從體質面提升承擔風險的能力，才能真正讓年金改革永續發展成為可能。 

二、事實上，目前國內四大基金運作規則是各自獨立運作，大部分是委外操作及部分自行操作

。委外操作一次釋出幾百億，公開甄選國內外優秀投信團隊來代操作，因此每一投資團隊

每次就是分到幾十億元。投資委外團隊賺飽飽，但基金投資卻年年虧損。根據 104 年審計

部資料，勞動基金運用局掌理相關基金投資運用業務，去年因全球金融市場震盪下跌，導

致基金短期獲利受影響，全年度收益數均為負數，投資運用結果損失 75 億餘元。以新、舊

制勞工退休基金、勞工保險基金及國民年金保險基金來看，其中委外經營之規模達 1 兆

3,483 億餘元，占運用規模之 44.15%，但運用績效分別為負 1.12%、負 1.40%、負 1.10%、

負 1.20%，比自行運用部分之績效（分別為 1.15%、0.19%、負 0.36%、負 0.28%）為差。 

三、此外，根據勞動基金運用局公布勞動 104 年勞動基金投資收益，勞動基金虧損六十六億元

，收益率為負的 0.24%。投資收益直接影響勞工的是新制勞退基金，去年虧損十三億八五三

萬元，收益率負 0.09%，以目前共有一○四五萬個帳戶計算，等於平均每個新制勞工帳面上

將被倒扣一二五元，大約相當二個便當。這是自二○○五年實施新制勞退以來第三次虧損

，前兩次是二○○八年金融海嘯和二○一一年歐債危機。顯見，基金投報率及虧損嚴重性

對於年金議題來說不能被忽視，年金改革與財政紀律更是密不可分，因此在檢討年金問題

外，更要提高基金報酬率及承擔風險的能力，對於年金制度改革才會有幫助。 

四、年金問題是每一個人都會面對的問題，又因為涉及到財富重分配，因此格外重要。沒有人

反對改革，但對於基金的投資管理及運用必須更加全面外，軍公教勞年金的年金改革如果

不能全面且周延，就容易造成不同職業間的對立，終究無法建立一個完善且可以運作的年

金制度。 

（二十三）本院柯委員志恩，鑒於 98.5.1 行政院勞工委員會勞工保險條

例解釋令規定，各校皆須為兼任教師主動加保。查有部分大
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專校院並未主動為兼課教師加保，基於大學自治原則，勞動

部不會針對大專院校內勞動情形主動進行勞動檢查，以致兼

課教師權益受損。爰此，建請勞動部與教育部加強宣導並查

核各大專院校是否如實為兼任教師加保，以期落實兼任教師

之工作保障，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、98.5.1 行政院勞工委員會勞工保險條例解釋令：「核釋勞工保險條例第六條規定，受僱從事

二份以上工作之勞工，並符合第一項第一款至第五款規定者，應由所屬雇主分別為其辦理

參加勞工保險，並自即日生效。」依解釋令規定，各大專院校應主動為兼任教師辦理勞工

保險。 

二、然基於大學自治原則，查各大專院校並未如實為兼任教師加保，勞動部也未主動進行相關

勞動權益之查核。爰此，建請勞動部與教育部加強宣導及查核各大專院校是否如實為兼任

教師加保，以期落實工作保障。 

（二十四）本院鄭委員運鵬，有鑑於桃園市蘆竹區坑子里的赤塗崎溪遭

上游違法工廠排放廢水汙染，此事件不僅影響該區參與國家

卓越社區評鑑，並破壞當地農作物及生活用水，爰要求行政

院責成環保署負起跨縣市汙染之取締責任，特向行政院提出

質詢。 
 

說明： 

一、依據農試所的全國普測農地土壤重金屬資料，全台有 1,113 個重金屬汙染超標的地點，其中

以桃園市數量最多，共 478 處，占全台重金屬汙染超標的地點 42.9%。從環保署自 2002 年

到 2015 年的所有汙染農地案件中，至今仍有半數（2,800 件）在列管中，占地面積約 396

公頃，桃園市就有 1,280 件，共 150 公頃，顯見桃園市受到廢水汙染的嚴重性。 

二、依據桃園市蘆竹區坑子里陳里長長江陳情表示，赤塗崎溪遭汙染已持續好幾年，由於赤塗

崎溪上游屬於新北市林口區，經當地里民自行溯溪調查，找到兩處大型的違法埋管，確定

汙染源來自新北市，因此桃園市環保局無法越區稽查，以致多年來汙水偷排的情形始終存

在。 

三、鑑於民眾環保意識抬頭，各地社區都能自發性自行調查汙染源，然因縣市交界處，常因管

轄問題，以致地方政府環保機關相互推諉或是虛應故事，未能認真取締，以致汙染始終無

法遏止。爰要求行政院責成環保署，應負起跨縣市汙染之統合取締責任，同時依據水汙染

防治法對於地下工廠及違規排放廢水之工廠，加強取締。 


