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億美元。在 NYDFS 提供的裁判同意書中，詳細記載了在美國「

美加銀行」（Mega International Commercial Bank）的兆豐金從

事「可疑活動」的手法。內容指出，從 2010 到 2014 年，兆豐

金紐約分行多次把錢匯到巴拿馬分行兩個被關閉的帳戶，再以

一間中介銀行，把退匯的錢批准支付進入帳戶。惟 NYDFS 對紐

約兆豐金提出質疑期間，現任金管會副主委桂先農為當時銀行

局局長，時任銀行局長桂先農任期間是否於當時掌握兆豐金於

紐約可疑行動；針對兆豐銀行遭質疑從事可疑活動，建請銀行

局彙總 2010-2014 年，銀行局對兆豐銀行所採取之行動或調查

，特此向行政院提出質詢。 
 

說明：如案由。 

 

（三十一）本院施委員義芳，「在地老化」是目前中高齡以上國民最期

望的退休規劃，根據內政部委託故鄉市場調查公司進行台灣

區年齡五十歲以上民眾大規模調查發現，僅有不到 1.59%的老

年人願意到安養機構終老；而各地之安養機構照護品質不一

，安全設施檢查未落實，屢屢發生意外危害被照護人生命情

事，造成當事人、家屬及社會憂慮不安，特向行政院提出質

詢。 
 

說明： 

7 月 6 日清晨位於新北市新店區中正路「樂活老人照顧中心」發生火警，造成 3 人當場死亡

，另 31 人送醫，經搶救後有 2 人不治，使死亡人數增至 5 人。消防隊初步確認火警發生時約有

45 人受困，經陸續救出送醫。相同的悲劇在民國一九九八年元月十五日凌晨曾經發生過，當時

位於台北縣中和市興南路二段的慈民安養中心被瞬間燃起的大火燒毀，並造成十一人死亡、十

人受傷。十一名不幸喪生的老人都是因為中風或重病，逃避不及，在熊熊大火中被活活燒死。 

老人安養中心的消防安檢是否落實是各直轄市、縣市政府的職權，在每一次意外發生的時

候總會引起社會大眾的檢討改革聲浪，但這是個別養護中心的問題還是整體台灣老人照護的長

期難題？因為高度都市化的社會現況，促成許多在都會區的老人照護中心隱身在你我居住的大

廈裡。在空間有限的區域中安置許多行動不便甚至癱瘓的老人家們，一旦發生像火警這般的致

命的意外事故，逃生的機會相對為低，該如何管理及規範以減少事故發生，需要更多的專業意
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見及研究討論。 

老化（aging）是一種現象，也是一門必須學習的功課。聯合國及世界衛生組織早在八○年

代就提出「活力老化（active aging）」新主張，意思是老了之後，要有活力地自然老化。除了聯

合國的活力老化新主張之外，「aging in place（在地安養）」這個新的概念，已經成為世界最先

進國家面對老化的新趨勢。在地化是指用在地的資源照顧老人，讓老人在自己熟悉的地方自然

老化，不要因為老了就必須被迫搬離家園。北歐國家都已經採行這樣的政策，按老人不同的需

求，提供不同的服務，把照顧的資源提供到家庭或社區中，目前所有的老化國家都朝這個目標

努力，住進機構只是最後訴求。 

根據內政部委託故鄉市場調查公司進行的台灣地區五十歲以上民眾大規模調查發現，六十

五歲以上老人有高達六成，認為最理想的居住方式是與子女同住，願意去住安養機構的只有一

．○七%，五十到六十四歲的人，想跟子女住的比率雖然下降到四一%，但也只有一，五九%願

意住安養機構。 

現代家庭因為雙薪家庭普遍，高齡長者的照顧成為「三明治世代」非常困擾的問題，除了

日常生活起居的看護協助外，如果老人家還有罹患慢性病的情形，回診就醫及特別照顧的需求

將更明顯。雖然政府開放部分外籍看護工，稍稍彌補照護人力的迫切需求，但是社會上還有許

多不符申請資格的需照護長者家庭，政府應該以更積極的態度來回應民眾的需求，減少類似的

意外發生，讓「老有所養」的目標早日達成。 

 


