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安全是中央與地方都應重視的工作，不能每個縣市各自一把號，應有統一規範。 

二、台灣位於歐亞板塊與菲律賓板塊之間，受造山運動影響山脈林立，三千公尺以上山峰有兩

百多座。台灣山岳地形高峻複雜，在不同高度形成亞熱、溫帶等氣候帶，提供動植物不同

的生活空間，促進了物種的多樣化，使台灣成了最佳的自然博物館，也帶動登山活動蓬勃

發展。 

三、日據時代台灣的高山是封閉的，只有負責測繪地形圖的工程師，和進行學術研究的人類、

生態學者得以進入，一般人只能在郊山活動。光復之後，政府仍實施山區管制，必須取得

省警務處核發的入山證，才能攀登高山。近年來因政策開放，以及國外登山技術引進，登

山團體風起雲湧，登山人口隨之大增。目前國內從事登山健行活動者，每年超過五百萬人

次，已成為台灣最龐大的運動單項。 

四、大量的登山健行人口，若無適當管理，會對山林與環境造成破壞。山中地形氣候多變，登

山客常因疏忽而發生意外，或因路況不熟而迷途，或因體力不支而脫隊遇險，有些人自恃

「藝高人膽大」，將登山安全拋在腦後，盲目挑戰自我極限，甚至冒著惡劣天候登山，導

致山難頻傳。 

五、日據時代台灣重大山難包括：一九一三年野呂寧事件（又稱合歡山山難），死亡八十九人

；一九四五年三叉山山難，死亡二十六人。光復後一九七一年到一九八?年間，「黑色奇萊

」多次發生山難，共有十四名清大、陸官學生死亡；一九八六年太極峽谷山難，造成二十

八死二十八傷。每次山難事件傳出，均讓社會為之震撼。 

六、山難搜救需要龐大的人力物力，除了警消、民間搜救團體、山青之外，有時還要動用空勤

直升機支援。有些登山客在颱風、豪雨警報發布後仍強行登山，因而遭遇山難，搜救經費

卻要全民埋單，引發不少爭議。搜救單位在執行任務時，也常吃力不討好，例如發生在二

○一一年的中山大學醫學生張博崴獨自攀登白姑大山山難事件，南投縣消防局被判搜救不

力必須賠償張家二百六十七萬元，令搜救人員士氣大受打擊。 

七、台中市制定《台中登山活動管理自治條例》，對高山登山活動加強規範，包括民眾進入管

制山區，必須攜帶具衛星定位功能的器材如智慧型手機、衛星電話等；進入特殊管制山區

，應有具救護能力的領隊隨行並投保登山保險；違反規定而致危難，搜救費用落實「使用

者付費」。惟因登山活動常跨越縣市界線，全國一體實施的登山安全法案應有訂定的必要

。 

八、山難當事人必須支付救難隊員、裝備的費用，這項規定在很多國家行之有年，我國也應比

照辦理。搜救從「免費」到「有價」，主管機關應明確訂定山難搜救收費標準，救援者與

被救者之間的權利義務關係，搜救程序、時效也應清楚界定。落實登山安全教育，則是減

少山難事件發生的不二法門。 

（七）本院許委員淑華，針對台鐵車廂爆炸案，幸而很快破案，撫平社

會驚疑；但這起孤狼式的自殺攻擊事件也明白揭示：公共運輸與
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公共場所安全的提升，刻不容緩；社會安全網的補綴，更要標本

兼治。爰此，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、台鐵車廂爆炸案導致廿五人輕重傷，引發社會不安，幸而警方迅速排除恐怖攻擊，並掌握

關鍵證據鎖定嫌犯，在廿三小時內宣布破案。然而，這起孤狼式的自殺爆炸攻擊仍然留下

一些謎團未解，也凸顯社會安全網破洞的補綴已刻不容緩。 

二、一九八二年台鐵也發生過一起炸彈自殺事件，主嫌也是與妻離異，工作無著，攜二名幼子

搭乘北迴列車引爆炸藥自殺，造成四人死亡、十三人輕重傷，父子三人當場慘死。前後兩

起炸彈自殺事件的主嫌，部分背景類似。在當年兩岸對峙背景下，還有立委認為可能是共

產黨幹的；現在國際籠罩恐怖攻擊陰影，這次台鐵爆炸案一開始也引起恐攻的疑慮。如果

台灣持續經濟低迷，分配不均，政治對立，社會撕裂，族群歧視，民粹高張，將滋生更多

仇恨犯罪，能不戒慎以對？ 

三、近年來，多起隨機殺人案件已造成社會驚惶；在大眾運輸工具上隨機殺人，更使恐慌迅速

蔓延。而針對大眾運輸進行孤狼式的爆炸攻擊，則不僅立即產生恐攻聯想的國安疑慮，且

讓社會倍加驚懼，如果形成模仿效應，社會將付出極大的代價。 

四、相對於雄三飛彈誤射事件暴露出國安體系群龍無首、泄沓渙散的「系統性失靈」危機，這

次台鐵爆炸案，國安體系的反應敏捷許多。國安會於案發後即啟動緊急應變機制，與國安

局及行政院國土安全辦公室聯繫，國安會高層徹夜留守坐鎮，行政院則成立緊急應變小組

，國土辦並進駐設於松山車站的指揮中心，直到排除恐攻。 

五、國安體系的反應是否過猶不及，也引起不同評論。不過，排除了恐攻可能性後，林嫌犯案

動機仍待釐清。與林嫌「玉石俱焚」的絕決態度形成反差並顯得諷刺的是，其遺書卻要求

代償銀行債務與捐款，甚至所留愛犬也不忘託付早餐店代養。嫌犯努力交代後事，顯示其

責任與道德認知仍未泯滅；其子雖然與其失聯多年，也認為父親「思想正向」。如果說林

嫌只是個人「厭世」，為何不在棄車的山間自盡，卻舟車勞頓遠赴台北，在容易引起社會

恐慌的大眾運輸工具上進行激烈的自殺炸彈攻擊？可見，警方偵辦仍不能輕忽他的反社會

心理從何而來，否則若率爾宣布破案，卻未能偵知其真正動機，破案只能說破了一半。 

六、僅就嫌犯的背景而言，罹癌久病，離群索居，缺少朋友，家人失聯，工作不定，身無分文

等，大致符合「孤狼犯案」的特性。這個孤鳥炸彈客，不僅是社會邊緣人，也是掉出社會

安全網的漏網孤鳥。 

七、蔡英文總統上任前，台北內湖發生女童「小燈泡」命案，震驚社會。蔡總統五二○演說，

特別針對近年數件兒少安全及隨機殺人事件談到新政府重要工作之一，就是強化台灣的社

會安全網。蔡英文允諾，新政府將提出解決的方法，要從治安、教育、心理健康、社會工

作等面向，把社會安全網的破洞補起來。這當然是一個跨部會的龐大社會工程，問題在於

其執行與落實的程度。 
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八、林全內閣上任後迄今舉行過兩次治安會報，首次治安會報時，林全即關切隨機殺人案件的

防處作為，但日前第二次治安會報，各部會仍然沒有清楚地提出解決方案，報告冗長，答

非所問，令林全非常失望。林全難掩不悅之情，相關提示言猶在耳，但等不到下次治安會

報，孤狼已經發動攻擊，社會再度震盪。 

（八）本院許委員淑華，鑒於國家發展委員會落實選舉政見，提出「亞

洲矽谷推動方案」（草案），這份草案因為遭到年輕的創新業者

質疑，在行政院會召開之前臨時撤案。面向 21 世紀的產業趨勢，

人才匯聚是傳統產業升級、創新產業成功、金融產業發展的根本

關鍵，人才在國家產業發展的重要性，超越土地、超越資本，是

一切創新的根本，不論是亞洲矽谷、創業創新、或者其他美麗的

口號，台灣必須吸引到「厲害的腦袋」（BEST BRAINS），產業

才有脫胎換骨的可能，人才是亞洲矽谷成敗最關鍵的 KPI（關鍵

績效指標），唯有從這裡出發，亞洲矽谷才有成功的可能。爰此

，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、國家發展委員會落實蔡英文總統的選舉政見，提出「亞洲矽谷推動方案」（草案），這份

草案因為遭到年輕的創新業者質疑，在行政院會召開之前臨時撤案。國發會主委陳添枝特

別強調，這個方案是「產業發展計畫」，跟以往的「創新創業計畫」不同、更不是「園區

建設計畫」，沒有圈地、炒地皮、蓋園區這回事。 

二、世界各國都在拚命設立所謂的創新創業基地，尤其是大陸各省市，成千上萬的地產開發案

都穿上創業育成的外衣，因為創新育成等字已經用濫，各種更吸睛、更炫麗的名稱不斷被

發明出來。「亞洲矽谷」坦白說只是對台灣內部的宣傳，在國際的創業舞台上，這四個字

與過往失敗的亞太營運中心、亞洲金融中心、亞洲某某中心，根本還在同一等級。 

三、國發會提出的草案實在令人失望，草案中的「環境優化、智慧應用、國際鏈結、基礎建設

」四大面向，了無新意，所謂的「亞洲區域創新交流樞紐」、「矽谷潛力企業的成長夥伴

」，幾乎是以往那些充滿華麗詞藻，最後被丟在倉庫裡面的報告的翻版。更令人難以置信

的是，草案還創造了「青年 IPO 中心」的新名詞，我們實在看不出來，「青年 IPO」是要在

現有的上市、上櫃、興櫃、群募股權之外，再創造一個只有青年才能掛牌的股票交易中心

？或者是掛著 IPO 三個英文字母的青年活動中心？ 

四、政府第一件工作，就是要擺脫過去多年來「寫報告」的官僚心態，以往的經建會、現在的

國發會，高層的主委副主委來去如流水，中階官員已經養成寫文案交差的文化，寫的人不

信，看的人也不信，國發會主委陳添枝如果不改掉這種寫文案的文化，蔡英文與林全休想


