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，目的是確保老屋居住安全無虞，這套制度也應優先適用於這次台東風災，由政府撥經費

確保災區房屋具備防災能力。 

十、尼伯特是新政府面臨的第一場天災，嚴格來說，規模、嚴峻度都不複雜，新政府是否具備

應有的防救災應對能力，還有待考評。花錢救助的部分不難，農損、災損的救助款項早就

編好預算擺在那裡，林全勘災決定發放也只是本於權責，對防救災升級的作用不大。 

（十三）本院許委員淑華，鑒於飛彈誤射和南海風雲變化，都是對政府

國安危機處理的重大考驗，也測試因應國際情勢的總體決策能

力。要求行政院在處理國家要務應當經過深思熟慮，謹慎而行

。爰此，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、南海仲裁案宣布前夕，中共解放軍在南海舉行為期一週的大型軍事演習，出動南海、東海

、北海艦隊上百艘船艦及上百架戰機進行實戰化攻防，意在向美國和周邊國家示威。在此

之際，我國發生士官誤射雄三飛彈事件，蔡政府卻輕描淡寫處理，同時更以「防颱」為由

撤回駐守太平島的巡防艦。這種「遇張則弛」的國安處理手法，讓人完全摸不著頭緒。 

二、政府處理國家要務應當經過深思熟慮，而非一時興起。但智者千慮必有一疏，且蔡政府剛

剛「新手上路」，許多官員對於職務未必全盤熟悉，難免擦槍走火或因應遲緩。一個多月

來閣員突槌事件頻傳，即一目了然。最怕的是，政府的因應看似成竹在胸，實則虛有其表

或行禮如儀；如此一來，對內對外釋放出錯誤的訊息，不免令人擔憂。 

三、以飛彈誤射事件為例，政府的處理即暴露出失時、失衡、失焦的「三失」問題。第一，所

謂「失時」，是第一時間的延宕處理。總統在美接獲事件通報，即應會同隨行的國安會秘

書長、外交部長召開臨時國安高層會議，研商對策；但卻把儀式性的僑宴活動放在前面，

四個多小時後才舉行國安會議。試想，國安因應分秒必爭，若遇上重大危機，四個多小時

的延宕，即可能造成國家利益的嚴重損害，台灣承受得起嗎？ 

四、第二，所謂「失衡」，是指處理的輕重緩急本末倒置。飛彈朝海峽方向發射，是一種敵意

及挑釁舉措，即使是誤射，首需溝通的對象當然是海峽對岸。但政府先向美國通報，然後

逐一告知日本、新加坡、越南和菲律賓，卻獨獨跳過北京；這樣的態度，對岸作何感想？

兩岸關係目前處於低潮自是事實，但如果在緊急時刻溝通得當，或許有助於化解冰封心結

；遺憾的是，政府的因應完全缺乏這方面的著眼，反而使雪上加霜。 

五、第三，所謂失焦，是指處理手法充滿政治考量，該檢討的反而未加檢討。一名中士即可隻

手任意發射造價上億的飛彈，是軍隊管理及武器操作上的可怕疏失，這要比洪仲丘事件嚴

重千百倍；但是蔡政府的處理，卻為了要力保國防部長馮世寬，牽強地將調查方向導向偵

辦「洩密」；又為了宣洩民怨，讓官兵去向受難船長家屬下跪。更荒謬的是，綠委和綠媒

全力配合將發言口徑調整為誇示雄三飛彈的性能卓越，活脫脫「掩耳盜鈴」的寫照。如此



 

 
243

立法院公報 第 105 卷 第 66 期 院會紀錄

偏頗的因應，到底反省了什麼？ 

六、再談太平島的撤艦。南海仲裁結果宣布在即，周邊國家無不繃緊神經，密切注意其發展。

唯獨台灣，明明擁有南海最大島嶼之主權，卻在此時自甘示弱似地將駐防太平島的海巡艦

撤回，而且向民眾謊稱是為了「防颱」。政府以為民眾都是無知之愚民嗎？海巡署更聲稱

，在今年颱風季結束前，這些海巡艦均不會再返回太平島；這種「自唱空城」的言論，究

竟想要向周邊國家發出什麼訊息？再說，昨天派出「偉星艦」，也只能填補三五天的空檔

，有何作用？ 

七、太平島位處偏遠、補給不易確是事實，卻是中華民國固有疆土，更是南海戰略前哨。試想

，日本連三個榻榻米大的沖之鳥礁都百般建設，台灣卻視擁有森林、古井的太平島為燙手

山芋，難道要拱手讓人方才干休？蔡總統行事一向莫測高深，但即以「模糊原則」觀察此

事，太平島撤艦只讓人嗅出政府怯懦、缺乏主權意識的氣味，毫無保守堅定乃至積極進取

的精神。如果是為了親美媚日，而甘願充當棋子聽人擺布，那就更不可原諒。 

（十四）本院許委員淑華，鑒於英國 6 月 23 日進行公投決定脫離歐盟之

後，全球金融市場雖從劇烈動盪中逐步回穩，但英國脫歐的連

鎖效應和骨牌效應正逐漸擴大，全球金融大洗牌已經啟動。要

求行政院必須密切注意後續對國內的影響，並提出因應之道。

爰此，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、英國脫歐公投結果出爐後，不僅造成英鎊劇貶及各國匯率震盪，全球股市總市值一天內蒸

發 3.3 兆美元，惟在美、歐、日、瑞士、英國、加拿大等主要國家央行聯手因應市場衝擊，

啟用外匯互換並大規模挹注流動性後，全球股市除歐元區國家和日本之外，多數已恢復到

接近甚至超過英國脫歐公投前水準；全球匯市除英鎊大貶逾一成外，主要貨幣呈現美元、

日圓升值，歐元及其他貨幣貶值現象。 

二、然而，英國脫歐帶來高度不確定性，金融市場黑天鵝亂竄，更大的危機正在醞釀生成。就

英國本身而言，啟動這場世紀豪賭的英國首相卡麥隆宣布辭職，英國政經情勢陷入高度混

亂，不僅英國和歐盟間未來關係必須重啟談判，而且「聯合王國」內的蘇格蘭、北愛爾蘭

和英格蘭的臍帶關係亦面臨嚴酷考驗，後續問題還要等到 9 月保守黨選出新黨魁並接任首

相之後，才能展開善後。因為種種不確定性，英鎊跌到 31 年來最低點，市場評估英鎊最終

可能跌到和美元等值，英鎊國際地位及倫敦全球金融中心地位均岌岌可危。 

三、英國脫歐的連鎖效應，也在歐元區國家開始發酵，義大利可能成為第一張骨牌。根據義大

利央行統計，義大利整體金融壞帳高達 3,600 億歐元，壞帳率達 18.1%；占歐元區上市銀行

全部壞帳將近一半。英國脫歐效應加重義大利銀行壓力，金融危機一觸即發。偏偏和英國

脫歐公投類似的戲碼今年 10 月將在義大利上演，總理倫齊為結束義大利政局動盪，就義國


