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研院副院長王汎森分析人文科院士太少有三個原因：一是人才斷層，二是社會不重視，三

是好的人才沒被挖掘。中研院院長廖俊智亦指出各領域都有人才斷層問題，「人才斷層將

是我上任面臨的最大挑戰」。 

三、其實，之所以有人才斷層問題的出現，正是反映台灣長期以來社會發展現象的結果。歷經

半個世紀的現代化，台灣從一個以農業、輕工業為主的社會，轉變成以出口貿易為主、電

子及高科技等製造為重心的經濟結構，一言以蔽之，即是驗證先進國家科學的原裝設備加

工（OEM），不僅國家科技政策如此，各級教育都隱藏著代工模式的影子。所以，重理工

和技術，而輕人文和社會學科，實其來有自也。這也難怪我們哲學系的學生，幾乎有很大

的數量想要轉系，另圖發展。 

四、前年十月，教育部有心扭轉，特別成立人文社會科學教育會，分成基礎人文、語言文化與

區域研究、基礎社會科學、應用社會科學等小組，邀集學者專家集思廣益。記得當時教育

部長吳思華曾慎重表示，人文社會科學學生比重相當高，但這領域的發展並未得到很妥當

的照顧，並擬推出全面完整計畫，提升人文素養，以及推廣文化、藝術及社會創新的整體

競爭力。不過，經過政黨輪替，新政府上台後是否持續注重，就不得而知了。 

五、教育和學術研究絕不只是技能性的任務，更重要的是增進政治和社會秩序步上正軌，亦即

促使人和人、人和自然、人和環境、人和物之間更加和諧。台灣經驗曾被舉為開發中國家

發展楷模，但其間所衍生的族群、生態、環境、食品衛生種種問題有待重整，才能重新出

發。誠如吳玉山院士所言，台灣社會很多問題的源頭不是科學發展，而是「政治秩序、社

會運作沒上軌道」，政府應更重視人文社科研究才是。 

六、以實際層面來看，當前台灣的人口結構幾乎已是最難以克服的問題之一，這是個既本土又

具國際性的課題，也是攸關未來科技發展的難題。我們同時面臨急速老化和少子化的雙重

危機，如何了解並滿足台灣老年人口的需求及梳理生育率持續下降的前因後果，以因應產

業發展的各種變項，都甚棘手且迫切。美、歐、日、澳等先進國家都以積極態度面對，我

們又豈能輕忽以對？ 

（十六）本院許委員淑華，鑒於政府積極推動新南向政策，希望加強台

灣和全球、區域連結，並降低對大陸市場的高度依賴。由於東

南亞各個國家的文化、語言和產業發展差異極大，要求行政院

除了要有更精緻的產業政策外，更要進一步凝聚社會共識，民

眾和企業才能支持新南向政策，這是一個持續且長遠的工作，

但因為這是一個新的發展政策，若行政院能以對的方法有效率

的推動，民眾和企業很快就會有感。爰此，特向行政院提出質

詢。 
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說明： 

一、政府積極推動新南向政策，希望加強台灣和全球、區域連結，並降低對大陸市場的高度依

賴。但近日由台塑集團和中鋼轉投資的越南台塑河靜鋼鐵廠，因環境污染問題遭到越南政

府罰款達 5 億美元。此事也引起大陸台商相當關切，大陸全國台企聯會長王屏生指出，此

一事件已讓欲投資越南的台商謹慎以對，期盼政府要慎重推動南向政策，不要讓台商孤軍

奮戰，若造成鎩羽而歸，反將影響台灣的經濟發展。 

二、根據政府及學者專家的觀點，新南向政策和 1990 年代推動的南向政策有以下幾個主要的差

異：其一，過去以政治考量為主，並夾帶經貿、投資利益。目前除了經濟利益外，尚包括

分散對大陸經貿投資過度集中的風險，藉由經貿投資得以深化參與區域整合的能量。其二

，以往以東協為主，新南向則加入印度，同時，也以大型企業，而非中小企業的投資為主

導力量。其三，不限於製造，亦包含服務業的開拓，取代降低成本的思維模式，並減少勞

資衝突及汙染的形象。其四，雙向而非單向，除貿易、投資外，尚包括人才、文化交流與

觀光等。 

三、除了上述的差異外，我們認為在新南向政策上，政府應有積極的角色，包括一、資訊的提

供、資料庫的建置及租稅協定的簽署至為重要。資訊提供上包括各目標城市的消費者行為

研究、產官學研及公協會專家的資料庫，並建立排解投資困難、疑慮的平台。二、區域整

合協定的促成及租稅協定的簽署，都有助於降低廠商的投資障礙及經商成本。三、在融資

上，官股銀行的融資支援，國家及投資基金的購併、合併協助。四、人才的充沛供應除了

培育台灣研究東協人才及既有在東協、印度留學、工作人才外，善用外勞、外配、華僑、

僑生人脈，可收事半功倍之效。 

四、另外根據國內智庫的研究，南亞和東南亞各國有不同的產業發展強項，例如東南亞的汽機

車、紡織、電子資訊業已有相當基礎，台灣廠商融入供應鏈機會較大。印度方面，台灣的

硬體，結合印度的軟體有雙贏機會。在傳統產業上，印度的機械、塑膠、化工等領域競爭

力仍有所不足，也是台灣廠商可以切入的空間。在服務業上，根據全球透視（GLOBAL 

INSIGHT）的推估，2030 年左右 60%的中產階級在亞洲，包括東協、大陸及印度，這也是

台灣利用海外市場發揮規模經濟，突破年輕人低薪困境的絕佳機會。台灣的文創、美食、

3C 產品在緬甸、越南應有市場潛力。台灣醫療也有一定的水準，或引介病患前來台灣醫療

，或前往設立據點，轉介病人回台，均大有可為。 

五、不過，目前韓流已有相當布局，日本的次文化早已打入東南亞市場，動漫、文創、美食均

深受當地人喜愛，中國大陸和國營企業也已投入龐大戰力打造行銷通路，因此，台灣進入

東協、印度應有更細緻的產業政策與規劃。包括目標市場的選定、可能的策略，產品的選

定、消費者行為研究等。例如印尼、馬來西亞、緬甸等國習慣於傳銷模式，且電視購物相

當普遍，韓國政府甚至協助買下電視頻道，推銷韓國產品。此外，跨境電商在東南亞已為

兵家必爭之地，或搭上其平台、或由官方協助搭建平台協助拓展，也值得正視。 

六、再者，針對東南亞、印度的目標市場，邀請其退休官員、稅務專家、勞工、食安專家及公
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協會領袖，前來台灣舉辦說明會，讓中小企業了解海外投資的困難、機會及可能網絡，降

低中小企業南向的風險，並對政府政策有感。又如，海外投資如能結合對國內原料、加工

食品的需求，將使海外投資延伸國內產業需求，爭取國內中小企業更大的認同。例如泰國

餐廳前往海外設點，70%的食材、設備均由泰國出口，有效使海外投資創造國內需求的擴大

。 

七、海外投資的風險也不容輕忽，例如東協國家的工資水準呈上漲之勢，勞資衝突亦時有所聞

，泰國目前面臨缺工，也開始輸入外勞，馬來西亞亦有勞工短絀的問題。加上熱錢的流出

入，匯率也呈現波動之勢。同時，菲律賓、緬甸、越南在經商的便利性均不佳，越南、印

尼的排華風潮亦不容輕忽。印度的種姓制度、法規的桎梏、設廠及撤廠的高度困難均值得

廠商在前往投資前審慎評估。 

（十七）本院許委員淑華，鑒於法務部展開全國各檢察署檢察長人事大

調動。要求法務部繼調動全國各檢察署檢察長之後，也應該對

於各政風單位，尤其是處長等級的政風主管，展開正己專案。

爰此，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、法務部長邱太三新官上任三把火，第一把火即是展開全國各檢察署檢察長人事大調動。這

堪稱是民進黨執政後，司法界最大規模的人事調整案。由於蔡英文總統於就職演說時，即

已特別揭示司法改革決心，她強調台灣司法最大危機，在於失去了人民信任，無法有效打

擊犯罪，失去作為正義最後一道防線的機能。 

二、邱太三部長於五二○前，獲知將接掌法務部長，他第一時間接受新聞媒體採訪，便特別強

調要推動司法改革，不讓司法界少數害群之馬，拖垮了整體司法界的榮譽及威信。邱部長

正式接任部長職務後，除了宣布將在今年十月召開司法國是會議，透過人民實際參與，一

起推動司法改革。邱太三多次表示將大刀闊斧改革檢察系統。 

三、上個月邱部長發函給全國檢察官，他再次提醒檢察官的神聖職責。這封公開信可以解讀這

是法務部展開司法改革前，再度呼籲檢察體系建立共識，期許全國檢察官認真看待法務部

長改革司法的決心，不再容忍檢察官存有任何害群之馬。上週法務部大舉調動全國檢察長

，從邱太三前後系列動作看來，法務部展開司法改革的號角聲已然響起。 

四、我們認同蔡英文總統及邱太三部長能體察民意，了解百姓對台灣司法缺乏信賴，將司法改

革列為執政黨的重要施政。司法畢竟是正義的最後一道防線，如果連司法都被金錢利誘而

失能，那麼各種貪贓枉法行徑，都將毫無顧忌地為所欲為。尤其台灣常見，金權與政權勾

結，不肖之徒仗恃銀彈及公權力，藉勢藉端敲詐勒索，魚肉百姓。一旦出現這種窮凶惡極

的現象，極可能是司法被收買，檢警調充當特定人門神，才可能縱容不肖之徒敢於目無法

紀倒行逆施。 


