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五、現行國防法規，對於軍人權利、義務的規定不夠完備，雖然第 16 條「現役軍人之地位，應

受尊重；其待遇、保險、撫卹、福利、獎懲及其他權利，以法律定之。」，其中待遇、保

險……等均有相關法令規範，但對這些都屬於物質有形的給予，對於權利中的人權部分應

還需加強探討，相較於德國、日本、美國，可以發現他們基於「軍隊民主化」和「軍人為

身著軍服公民」的理念，都制定有完備的「軍人法」來保障軍人的人權。國防部若真有心

要維護軍人權益及尊嚴，是否應審慎深入研析立法！ 

（二十四）本院黃委員昭順，針對「學習型助理」爭議延燒，籲請政府

重視。教育部今年 6 月 17 日頒布「專科以上學校強化學生兼

任助理學習與勞動權益保障處理原則」，將大學校內的研究

助理劃分為「學習型」與「勞雇型」助理，前者以學習為主

要目的，不屬於僱傭關係，沒有勞健保；後者屬雇傭關係，

校方需為學生加保勞健保、提繳勞退。「學習型助理」的分

流，造成「同工不同保障」的現象，甚至出現大學內「假學

習真勞動」的狀況。導致學生團體到教育部前抗議，認為教

育部必須廢除「學習型助理」，保障學生勞動權益。特向行

政院提出質詢。 
 

說明： 

一、目前大學的研究助理共分成「研究助理」、「行政助理」和「教學助理」，但研究助理幾

乎沒有納保，教學助理僅部分納保，行政助理雖然納保，但人員減少且工時增加，且也有

行政助理被當成「學習型助理」，整體來說各大學都似乎在逃避校方與研究助理的雇傭關

係。 

二、各勞動團體與學生團體主要針對「學習型」實施一年後的狀況提出批判，認為教育部提出

的「學習型」助理，在實際上路一年後反而更趨氾濫，壓低年輕學生的勞動條件。對於學

習型的氾濫，各團體則共同提出「廢除《處理原則》」、「回歸勞雇關係認定」、「撥補

納保、勞退與代金之經費」作為回應，端看教育部如何回應。 

三、政治大學學生吳昭儒表示：「只要 google 上鍵入『學習型助理』就能找到很多違法學習型

的例子，甚至連中研院都知法犯法！」，並且他指出這些工作有的說獨立完成、有的要經

訓練過的專業技術能力，到底是要學習什麼？是否真實狀況是如此，有請教育部給回覆。 

（二十五）本院黃委員昭順，針對國際信用評等機構穆迪（Moody's）發

表一份關於台灣債信評等的報告，籲請政府應正視兩岸關係

對貿易成敗之影響。穆迪警示兩岸關係是台灣經濟頭號難題
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，就算「新南向政策，也繞不過大陸」。這份報告引起軒然

大波，該報告認為，總統蔡英文拒認 92 共識，即一中原則，

導致大陸國台辦於 6 月 25 日暫停與台灣官方對話，對台灣信

評是不利因素，因這升高了台灣與主要貿易夥伴大陸的緊張

關係，可能阻礙政府透過「新南向政策」推動貿易與投資關

係多元化的計畫，影響甚鉅，不容小覷。總統府新南向政策

辦公室主任黃志芳指出，新南向是為台灣尋找新的外部經濟

支撐力量，並非放棄大陸市場轉到東南亞，然而，穆迪信評

表示「新南向政策，也繞不過大陸」，政府仍須正視此國際

現實狀況的可能性，替台灣貿易找到出路，為人民造福，特

向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、穆迪指出，中國大陸是台灣主要貿易夥伴，去年直接佔台灣進出口的 22.7%。台灣與香港部

分貿易也借道大陸。穆迪發表報告指出，兩岸關係惡化，溝通中斷，對台灣經貿及信評將

有不利影響，而新政府的新南向政策，也無法避免兩岸關係的干擾。報告將台灣債信展望

維持正向，評等維持 Aa3，並沒有做任何調整。 

二、政府目前致力於分散貿易投資及文化的關係，到其他亞太國家。但穆迪報告指出，新南向

政策其實相當程度取決於兩岸之間的關係，跟大陸之間的政治緊張會新南向政策構成限制

，特別是東南亞和南亞國家想要跟臺灣發展關係，都必須考慮大陸的因素，如果二選一，

那大陸自然會是這些國家的優先選擇。「新南向政策，也繞不過大陸」，東南亞國家可能

因為忌憚大陸，而拖延或關閉與我國的經貿協商管道，此乃新南向政策必須亟欲正視的課

題！ 

三、如果新南向政策是為台灣經濟尋找更廣大出路，與大陸合作利大於弊，且相得益彰。反之

；若大陸故意從中作梗，對台灣則是百害而無。建議政府應考量藉力使力以合作共創雙贏

，實力是國際的現實，新南向政策與大陸「利害」關係深切，幾不可能捨陸趨台，「新南

向政策，也繞不過大陸」。兩岸關係惡化，只會加速各國選邊站，已經無法漠視大陸崛起

後的政經實力發展，「發展是硬道理」這是大陸不變的定理。無論如何，政府不應在意識

形態中自我設限，阻礙台灣貿易發展。 

（二十六）本院黃委員昭順，針對日前新北市一家長照機構發生火災意

外，警消雖在 40 分鐘內就把火撲滅，但仍造成 6 死、1 命危

、27 輕重傷。據瞭解「現場緊急救援狀況並不理想」，是造

成如此重大傷亡的主因，由此也再度暴露出長照制度的諸多


