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設新南向辦公室之可發揮實質效益。此為強化與全球及區域

性之連結性，藉以提升對外經濟之格局及多元性，但能否提

供資訊、建立溝通平台、整合資源，促進廠商跨界之合作，

仍存有質疑。茲事體大，至關重要，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、鑒於 90 年代政府開始推動南向政策，不僅是經貿政策更是外交政策，涵蓋以東南亞國家等

七個國家為核心，藉擴大對東南亞地區的投資與貿易，更衍生許多政治紅利。然而，隨著

中國大陸經濟的崛起，南向政策逐漸被西進政策而取代，更在亞洲金融風暴後，讓許多台

商撤資。但近年來，伴隨著中國大陸工資與經營成本高漲，台商又再度重回東南亞地區，

並逐漸增加對東協國家投資。目前東協已成為我國第二大貿易夥伴， 

二、新南向政策中，政府應扮演的角色是協助民間企業做不到的事，其中包含減少（非）關稅

貿易障礙、貿易與投資的保障、修正國內已不合時宜的法規等情事。 

三、換句話說，企業無從應因應在國際場域中的變化，僅依靠政府與當事國（政府）溝通，並

透過簽署各項協約、備忘錄，以此才能夠創造我國企業有利的環境。不樂見政府只是協助

企業投資案，完全本末倒置。 

四、政府不應再以舊有的思維推動新南向政策，顯見整個亞太區域的自由貿易網絡儼然逐步擴

大，台灣勢必要在現階段不讓自身落後，勢必要有規劃期程，並做好相對應的開放與政策

準備。 

（六十八）本院李委員彥秀，建請行政院檢討我國加入 RCEP 之可行性

。鑒於台灣是為海島型之經濟體，且區域性之經貿合作已是

全球發展之趨勢，長期台灣仰賴對外之貿易，如遇出口不振

，更勢必反映在經濟之成長與發展。茲事體大，至關重要，

特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、鑒於政府提出新南向政策，更設立新南向辦公室，宣示我國南進政策之決心。其中，RCEP

成員國除東協 10 國之外，也包含日本、中國大陸與印度等，這勢必對亞太經貿整合發展與

國際經濟局勢將帶來重大衝擊與影響。 

二、其次，RCEP 成員國占我國貿易總額約六成，金額達 3,000 億美元以上；而我國對 RCEP 成

員國之投資貿易額占八成，貿易額計超過 1,200 億美元。再者，我國近來 GDP 不斷的再下

修，經濟成長力道已明顯放緩，且眼見產業外移的速度仍未得到改善，顯見我國加入區域

之經貿整合的迫切性，政府不僅應加速推動，更要採取積極的做法，政策不要只是新瓶裝
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舊酒，務必突破當前台灣經濟的困境。 

三、RCEP 中的成員國彼此間都已簽有相當數量的 FTA，對於我國在進行談判時，預估只能以原

有的自由化範圍與時間做進一步的放寬或加速，而我國目前與 RCEP 成員國大多數都無簽屬

雙邊 FTA，未來台灣勢必在全新的基礎上進行談判，這更可能為我國加入整合的行列有諸

多難度與臆測。 

（六十九）本院李委員彥秀，建請行政院檢討我國婦產科醫師短缺之困

境，甚恐怕會逐漸惡化。鑒於台灣今日婦產科醫師之處境是

每況愈下，全台灣 368 個鄉鎮市區中已有超過六成找不到婦

產科醫師替人接生。茲事體大，至關重要，特向行政院提出

質詢。 
 

說明： 

一、鑒於「歷年婦產科專科醫師核證人數」，在 1990 年，核證人數為 121 人；然 2006-2011 年

間，核證人數每年平均僅 30 位上下。反觀，近 13 年來，台灣執業醫師的總數是逐年增加

趨勢，由 28,149 增加到 39,960 人，成長雖不到四成，但相較婦產科醫師的總數卻一直維持

在 2,100 餘人左右，幾乎是無成長的情況。 

二、其次，目前台灣婦產科醫師的平均年齡已近 55 歲，另苗栗縣、屏東縣等較偏鄉地區的婦產

科醫師平均年齡更已高達 58 歲。每年退休的人數甚至遠大於每年加入的新血，在短短的 5-

10 年之內，執業婦產科醫師的總人數勢必將不斷降低，而執業環境的工作負荷量也會加倍

沉重，將導致更多專業人才求去，最後成為不可回復的惡性循環。 

三、婦產科醫師短缺的困境恐怕會逐漸惡化，未來產婦更需要依靠助產師的協助。但是，因為

長久以來助產師的角色完全被忽略，也已經出現很大斷層。近 15 年來，助產士核證人數由

每年 2000-3000 銳減至每年僅有數十名左右。 

四、然而，助產師在全球許多國家都扮演重要的角色，以國際先進國家每十萬人口的助產師密

度而言，以澳洲的助產師密度甚高，其每十萬人口就有 89 位助產師，其次，冰島有 79 位

助產師、英國有 53 位助產師，日本有 21 位助產師，然而，台灣每十萬人口卻僅有 0.5 位助

產師。 

五、長期以來，國內對於普及與完善的婦產科體系，讓主管機關完全忽視助產士師的培育，如

今這樣的情形是愈演愈烈，更無以為繼。是否未來台灣的婦女將面臨一個缺乏婦產科醫師

與助產師的窘境，這是政府務必嚴正以對的事情。 

（七十）本院李委員彥秀，建請行政院檢討我國加入 TPP 之可行性。面

對全球為解決新興貿易之問題，並以促進整體區域經濟發展為


