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，並據以凝聚全民共識，不因政黨輪替而有所改變。 

三、一個逐漸進入已開發國家的經濟，不能僅為了產值、出口、利潤而努力，也須顧及利益的

分配分享與人民未來發展機會的創造。這正是包容性成長的要義。包容性成長的概念，最

早由世界銀行在 2006 年提出，強調經濟在快速、持續成長的目標下，必須同時可以創造具

有生產力和優質的雇用條件。亦即，這樣的成長必須具有包容性，以保障人人可有均等獲

得的機會。因此，包容性成長提供了全體與個體機會的增加與能力的強化，藉此在減少不

均度的情形下推動成長。 

四、過去，包含台灣在內許多開發中國家的經濟成長觀，都是在追求速效、對抗貧窮。包容性

成長的觀念則提醒經濟成長過程的重點已經有所不同，未來必須從減少貧窮轉移至促進具

有整體包容性的成長，重點在於創造人人可及的機會，以維持經濟的持續成長。 

五、根據世界銀行的定義，在包容性成長下，經濟政策不應僅關心每人平均所得提高，也應致

力於降低分配不均，因為所得與非所得不均度的提高，都是造成機會不均等的原因，也都

可能危及經濟成長。其強調的不均度，不僅在傳統工資、所得等貨幣性的衡量，還包括非

貨幣衡量的教育、健康、性別平權、政治參與、文化差異、社會地位等。說得庸俗些，就

是「把每一個人當人看」。 

六、在台灣，目前連可以貨幣衡量的所得不均度都仍在惡化，遑論非所得的不均度的降低。當

我們爭論一例一休、七休一、基本工資等問題的時候，背景還是視勞動為生產投入要素的

一環，在將本求利的前提下算計「合理的」勞動「成本」。政府的經濟政策，即使關心就

業，多也僅止於「增加就業機會」的多寡；這些都還離包容性成長的觀念甚遠。睽諸近日

最熱門的經濟新聞，在出口衰退減緩、新政府力促投資之下，今年全年經濟成長率「保 1」

似乎又重燃希望，這固然不壞，但似乎是與勞動條件、年金改革相互獨立而平行的事件。

這說明了我們的經濟成長觀仍屬傳統、老舊，尚未進化到包容性成長的境界。 

七、要達成包容性成長，政府不能像過去一般自命為推動經濟成長的唯一要角，未來的政府，

除了要開明活潑，更須與公民社會合作，與私部門及公民團體攜手，才可創造更繁榮的經

濟成果，以同時解決寡與不均的問題。 

八、近年來，包容性成長的觀念已在國際間蔚為風潮，這不啻是資本主義發展多年後，面對種

種弊病的反思與解決之道。我們享受了多年的資本主義好處，卻也身陷其弊害中，已到不

得不正視與解決的時候。如何建立包容性成長的經濟成長觀來確定各項政策方針，並藉以

調解爭議，應是新政府無可迴避的當務之急。 

（一三五）本院許委員淑華，鑒於行政院長林全即將端出他上任後的第

一份經濟振興投資方案，這些新投資，究竟是否還是舊經濟

時代的修橋造路計畫？然經濟振興，必然是以創造就業為核

心，這是所有國家經濟政策的中心思想，因此要求行政院，
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經濟振興方案，不能只有看似龐大的投資金額，沒有創造就

業的目標，更要提出以創造就業為主軸的經濟振興方案。爰

此，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、行政院長林全即將端出他上任後的第一份經濟振興投資方案，報載林院長已經全面動員各

部會主管的國營事業以及公股主導的企業，初步估計光是「填報」的 16 項投資案就有高達

新台幣 3,000 億元的規模，此外，林全在向蔡英文總統報告明年的中央政府總預算案時，也

將針對提升政府公共建設支出，在既有的預算架構下擠出數百億元的彈性空間。 

二、林全的經濟振興方案到底是否有效，所謂國營事業的新增投資，到底有多少只是原定汰舊

更新計畫的最新粉刷版？這些新投資，究竟是否還是舊經濟時代的修橋造路計畫？這份振

興經濟企劃書，與蔡英文競選總統時所提出的五大產業創新研發計畫，究竟是一體兩面，

還是另闢新戰場？又或者在周休二日政策遭到重大挫折、勞工權利的呼聲達到歷史新高的

現在，林全是否還能喚回已經如驚弓之鳥的資本家與外資？種種疑惑，林全內閣都必須要

認真懇切地向社會大眾說明，必須要以具體的行動來爭取民眾的認同。 

三、人民對於「經濟振興方案」的期望值實在不高，這跟喊出的幾百億元、幾千億元投資金額

無關，而是以國營事業、公共建設為核心的經濟振興計畫，並無法解決台灣當下各行各業

的所遭遇的問題。高喊這些看似巨大的投資計畫，不只無法對症下藥，甚至讓社會大眾發

現，原來政府與人民的距離如此遙遠，遠到連頭痛醫頭、腳痛醫腳的能力都喪失了。 

四、林全院長過去曾經在上市公司長期擔任獨立董事，有許多朋友都是企業界的領袖，如果這

些朋友都跟林全院長說實話，那麼他必然會聽到，台灣經濟出現「一個國家，兩個世界」

的奇特現象，例如台灣股市加權指數不斷創新高，龍頭企業如台積電的股價像青少年一樣

天天長高，但是證券業卻哀鴻遍野，前十大券商裁員、縮減福利、甚至連號子的廁所都不

供應衛生紙了，這種股市火熱、證券產業卻急凍的乖離走勢，過去從未見過。 

五、再者，台積電從去年八月的低點每股 112 元起算，一年的期間股價大漲將近 60%，但是台

積電的外資持股不斷增加，到了 8 月 6 日已經逼近 80%的股票都在外資手中，台積電最近

發出 1,555 億元的現金股息，有 1,245 億元都進了外資的口袋，本國投資人不只沒有享受到

股價上漲的好處，連股息都沒聞到香味。不只是台積電，股價再創新高的大立光，有 54%

股票在的外資手中，同樣也有肥了外國人、瘦了本國人，一個國家，兩個世界的現象。 

六、政府對於金融產業的忽略，已經到了令人難以置信的地步，前朝政府把股市當成乳牛，天

天擠奶卻不投資，換了蔡英文政府，還是同一批官員在做決策，對於證券業的困境充耳不

聞，對於投資人則用肥外資瘦國人的租稅政策，逼著有錢的國人變身外資。至於中央銀行

四度調降利率，更讓已經無利可圖的商業銀行走投無路，迫使保險公司的保費漲到無法做

生意，六年以上的終身壽險保費，比二十年前上漲一至二倍，創下台灣有壽險產業以來保

費最貴的歷史紀錄。 
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七、台灣雖然不能說是百業蕭條，眾多主流行業正陷入前所未見的寒冬，則是不爭的事實。例

如從業人員眾多的大眾傳播事業，不論是電視台、報社、或是雜誌社，十個總經理有九個

會承認正在遭遇強烈的緊縮壓力，電視廣告投放金額大幅下降、收視率下跌，過往還可靠

著賣版權給大陸電視台或是網路視頻，來彌補台灣本業下滑的缺口，今年因為九二共識問

題，所有電視台的節目全部遭到大陸封殺，平面媒體的緊縮更成了不可逆轉的惡性循環，

原本靠著遇缺不補、嚴控成本苦撐的大眾傳播產業，可能很快就會爆發裁員潮。 

八、房地產行業的緊縮也早就不是秘密了，房仲業的龍頭永慶房產集團董事長孫慶餘就說，房

地產行業進入冰河期，今年底房仲業倒店家數將朝 50%邁進，預期將較高峰期少掉 3,000 家

仲介業。事實上，房地產市場的凍結，對於政府的房產相關稅收已帶來顯著的衝擊，但是

我們同樣看不到政府對於房地產業有任何的對策，房屋稅制的調整不只牛步而且看不到章

法，社會住宅口號喊得震天響卻不見具體政策，苦無業績的房仲經紀四處流竄，淪為不會

在官員簽呈裡面出現的棄民。 

九、經濟振興，必然是以創造就業為核心，這是所有國家經濟政策的中心思想，但是，我們政

府的經濟振興方案，卻只有看似龐大的投資金額，沒有創造就業的目標，更糟的是，面臨

史無前例景氣嚴冬的證券、金融、大眾傳播、房地產、觀光旅遊事業，每個行業都雇用了

數萬、甚至數十萬從業人員，如果這些行業爆發裁員潮，不要說林全數字龐大的經濟振興

方案將被丟入垃圾筒，恐怕連政權的安危都難以確保。 

（一三六）本院許委員淑華，鑒於中央政府各機關與特別收入基金派員

赴中國大陸出差高度仰賴國庫撥款，為提升相關計畫之執行

成效及消弭社會大眾對旅費編列之疑慮。因此，建請行政院

針對計畫執行情形及後續報告之資訊公開研擬改善方案。爰

此，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、中央政府各機關及基金 102 年度至 104 年度派員赴大陸地區計畫費年平均決算數約 4.27 億

元，由預算別分析，近三年度平均決算數如下：非營業基金居首位，年平均決算數為 3 億

元：其次為公務機關，年平均決算數為 9,509 萬餘元；最末為營業基金，年平均決算數為

3,262 萬餘元。非營業基金平均決算占比（70.14%）極高主要係因內含國立大學校院校務基

金，然而部分行政機關藉非營業基金之經費運用較具彈性之便，將應編列於公務預算之經

費編列於非營業基金預算中，實有規避監督、便宜行事之疑。 

二、據預算法第 97 條：「預算科目名稱應顯示其事項之性質。…；歲出政事別、計畫或業務別

與用途別科目之名稱及其分類，由中央主計機關定之。」惟實務上，派員赴大陸地區計畫

之列帳用途別科目隨財源而異：以經費流用勻支或併決算等方式支應者，列入「大陸地區

旅費」科目；以補助款、委辦費等財源支應者，則分別列入補助款、委辦費等科目中。因


