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此，無法藉由科目了解中央政府各機關及基金投入之大陸地區交流經費全貌，無法顯示預

算科目之性質，與預算法第 97 條中之規定未合，且不利監督執行績效。 

三、參據 102 年至 104 年度中央政府各機關「大陸地區旅費」科目之預算數與決算數比較顯示

，除國立大學校院校務基金平均執行率達 90%以上以外，其餘均未達 80%，其中，公務機

關平均執行率最低為 103 年度之 69.03%，最高也僅為 104 年度之 73.53%。102 年至 104 年

度每年平均竟有 3 成以上機關及基金「大陸地區旅費」科目之執行率低於 80%，行政院所

屬機關應予以檢討。 

四、部分科目預算編列時，無明確之付赴大陸地區計畫，導致近三年來實際執行之計畫項數遠

高於預計項數，但中央政府各機關及基金「大陸地區旅費」科目平均執行率卻未達 80%之

情事發生。再者，部分赴大陸地區計畫名稱及內容涵蓋範圍廣，擬赴地區及拜會單位以最

大之分類編列，導致實際執行時由預算之一項計畫，變成數個計劃，使得預算編列變成控

留額度及科目之手段。 

五、中央政府各機關及基金派員赴大陸地區返國後，準用「行政院及所屬各機關出國報告綜合

處理要點」之規定於公務出國報告網辦理報告登錄事宜，為部分赴大陸地區之報告簡略。

如：交通部 102 年度辦理「福州、黃岐及平潭通航交流行程」計畫決算金額為 40 萬 7 千元

，派員人數 15 人，返國報告僅 13 頁。中央政府各機關及基金允宜規劃將計畫執行金額納

入返國報告之公開資訊中，以利各界監督及評估其內容。而派員赴大陸地區相關規範欠周

延，未能嚴謹監督，行政院應全面檢討。 

（一三七）本院許委員淑華，鑒於風靡全球的「寶可夢 GO」軟體，日前

在臺灣地區提供下載後，短短幾天即掀起熱潮。為軍事安全

與反情報工作，建請行政院對於國軍軍事機密之維護，必須

建立高度的保密警覺，不但不能在營區內，以及各項演訓任

務中使用；更應隨時注意，是否有人刻意利用這股遊戲熱潮

，接近軍事設施及演訓地點，主動向有關部門回報，以確保

軍機。爰此，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、風靡全球的「寶可夢 GO」軟體，日前在臺灣地區提供下載後，短短幾天即掀起熱潮。電子

與平面媒體大幅報導之餘，電視新聞更是不分晝夜，播放民眾四處抓寶的畫面。此款遊戲

軟體同時結合了攝影、定位系統和羅盤追蹤，透過業者的設定，將所謂「精靈寶」藏在不

同角落，讓遊戲使用者到處尋找，確實有其風靡群眾的魅力。 

二、然由於「寶迷」往往「看寶不看路」，各地警察機關 3 天之內已開出數百張交通違規罰單

；除了警察機關擴大行動宣導，政府機關與學者專家也警告，此種遊戲可能危害個人安全
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；甚至從國外的專業分析顯示，「寶可夢 GO」潛存的危害，不僅是個人「行」的安全，也

可能損及國家安全。 

三、這幾天各地普遍現象是，在每個所謂「道場」和「驛站」的熱點，幾乎都有群眾手持智慧

型手機低頭滑動，專注尋「寶」，完全無視於周邊環境的一切，彷彿電視影集《僵屍路》

情節。「寶迷」們四處出沒，已到了無所不在的地步；從都會區的公園、國道 5 號高速公

路的蔣渭水碑，乃至各個軍事基地附近，到處可見尋寶人群。這股四處游動的人潮，除了

可能製造交通事故外，也往往不經意地闖入軍事禁區。以美國為例，各軍事基地已經發生

多次「寶迷」翻牆進入營區尋寶的事件，迫使國防部長卡特出面呼籲，切勿闖入營區，更

表明「尋寶不是擅闖軍事管制區」的理由。從媒體報導可看出，此種情況亦同時在歐洲和

亞洲各國上演，中共、俄羅斯與伊朗等國向來對軍事基地位置高度敏感，甚至直接禁絕「

寶可夢 GO」的下載和使用。 

四、由於「寶可夢 GO」係使用谷歌地圖做為置放寶物與精靈的基底，因此，某些固定的軍事管

制區可透過要求谷歌公司，將區域打上馬賽克，防止民眾因尋寶誤闖。但對於極機敏的設

施和部隊機動部署之武器系統等，基於保密理由，根本不可能對外公布，因而無法透過此

種方式防止「寶迷」入侵。 

五、芬蘭為防止俄羅斯入侵，於邊界附近部署機動電偵設備與防空飛彈，竟因「寶迷」誤闖事

件而意外曝光，迫使芬蘭國防部採取緊急措施，除下令禁止官兵使用「寶可夢 GO」外，甚

至得重新調整原有的系統部署，並採取多項防範措施。以色列基於保密的考量，也禁止軍

事基地及其周邊地區使用這個軟體；北約組織另有多個國家，針對「寶可夢 GO」採取某些

限制措施與管制。顯見此一遊戲軟體對軍事安全的潛在威脅，已獲得各國高度重視。 

六、就軍事安全的角度言，真正令人擔心的，並非無心民眾的誤闖，而是敵方諜報人員的有心

利用。敵諜人員若刻意接近軍事設施與基地，通常容易洩漏行蹤，而為情治機關所發現。

但從「寶可夢」現象可看出，這些情蒐人員至少可混跡尋寶人潮中，不斷接近各個軍事基

地進行刺探。因此，這股「寶可夢」熱潮，等同藉由群眾的使用，提供敵諜最佳的探搜機

會。此外，「寶可夢 GO」軟體在使用過程中，必須同時開啟攝影、GPS 定位和羅盤功能，

當拍攝到軍事設施與部隊動態的畫面時，也會顯示其所在精確位置；若有人將其放上網路

，勢必造成機密外洩，嚴重損害到國家安全。 

七、我們的潛在敵人擁有強大網路滲透能力，無所不用其極地蒐羅全球軍事機密；更多次利用

駭客攻擊，滲透遊戲軟體，進行網路情蒐，舉世皆知。此一「寶可夢」熱潮，極可能成為

其網路滲透與利用的對象。例如，若敵諜滲透成功，並刻意植入某些寶物與精靈，鎖定特

定區域和活動，假藉「寶可夢」，不斷蒐集各項演訓與任務執行動態，將使國軍軍事活動

形態與戰力現況完全曝露，對於軍事安全之損害，將更甚於特定軍事設施位置的洩漏。 

八、在網路無遠弗屆、無孔不入的今天，敵人比過去更容易滲透，也使反情報工作變得更加困

難。因此，國軍官兵對於「寶可夢」及其他可能洩漏軍事機密之網路遊戲軟體，必須建立

高度的保密警覺，不但不能在營區內，以及各項演訓任務中使用；更應隨時注意，是否有
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人刻意利用這股遊戲熱潮，接近軍事設施及演訓地點，主動向有關部門回報，以確保軍機

。 

九、軍事安全與反情報工作，貴在綿密的保防網路。其間，不僅國軍官兵負有保密防諜的責任

，全國民眾亦應協助防範敵人對我之情報刺探。在全民瘋「寶可夢」的氛圍中，遊戲使用

者除了注意自身安全，更應時刻自我提醒，絕不可因遊戲損及國家安全。 

（一三八）本院許委員淑華，鑒於美國總統大選民主、共和兩黨全代會

結束，兩黨在諸多政策上針鋒相對，唯一的共識是都反對自

由貿易及「跨太平洋夥伴協定（TPP）」。對我國而言，高度

期待有機會參與的 TPP，若因美國反悔抽身而無緣的話，也

不足惜，因此要求行政院一定要找到或培育出自己的核心競

爭力；盡早建構好全球化下的「利益重分配」機制。爰此，

特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、美國總統大選民主、共和兩黨全代會結束，兩黨在諸多政策上針鋒相對，唯一的共識是都

反對自由貿易及「跨太平洋夥伴協定（TPP）」。華爾街日報指出，今年美國總統的選戰恐

將對 TPP 造成「致命一擊」。 

二、共和黨參選人川普一早就立場鮮明地反對 TPP，認為所有的自由貿易協定對美國造成的影響

都是弊大於利，最大的弊，是貿易對手尤其是像中國一樣的發展中國家大量地剝奪了美國

人的就業機會。至於民主黨參選人希拉蕊政治立場一向較偏向資本家及大企業，受華爾街

堅定支持，一開始並不反對 TPP，但在黨內競爭時受到對手桑德斯的巨大挑戰，不得不調整

立場轉為反對 TPP。 

三、自上世紀二戰結束以來，美國從來就是自由貿易、自由投資或全球化的鼓吹者及推動者，

美國參與並主導的 1944 年布列敦森林體制，推動設立了 WTO（世貿組織）、WB（世界銀

行）及 IMF（國際貨幣基金），即是全球化的經典之作。全球化的大浪潮雖然一度因 WTO

的「多哈回合」談判遇挫，但各國旋即改變方式，紛紛採取雙邊或多邊自貿協定迂迴前進

，本質上仍不脫全球化精神，而在整個全球化進程中，無疑美國即是最大受益者之一。最

大受益者的美國何以突然翻轉立場，開始批判及反對全球化，甚至拿一個美國卯足全力主

導已成形的 TPP 作為祭旗？這其中原委就必須從「TPP 經濟學」及「TPP 政治學」談起了

。 

四、就經濟學原理而言，全球化及自由貿易是建立在「比較利益（優勢）法則」之上的，意指

每一個國家在某些領域都具有其生產上的相對優勢，每個國家分別在其相對優勢的領域生

產，然後彼此再進行交換，必將使全球的經濟總產出增加，所以全球化及自由貿易帶來的


