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論基礎、統計方法、資料來源及指標選取已經過國際間充份討論，我國據此所編製的幸福

指數，一方面可以衡量民眾的生活福祉，另一方面也可與國際比較，做為政府施政改進的

參考，這是當初編製此一指標的目的。 

五、為求慎重，當年政府還修正預算法第 28 條，要求中央政府籌劃概算前，要將國民幸福指數

變動趨勢送行政院做為下年度施政方針的參考，這一修法顯示政府對幸福指數編製的重視

，換言之，今天幸福指數就如同經濟成長率、失業率一樣，必須依法編製發布，不能隨心

所欲，說停就停。 

六、過去兩年我們的幸福指數排名沒有太大變化，在受評比的 37 國名列第 18 名，名次居中，

也優於日、韓，但若看細項可發現去年台灣的環境品質排名第 35、主觀幸福感第 25、工作

與生活平衡第 23，排名不佳，顯示政府必須在這些領域加以改正，才能提升民眾的幸福。

簡而言之，幸福指數可以視為政府施政的體檢表，透過這份年度體檢表，政府可以更準確

的掌握經濟社會發展的困境，此外有美、歐、日、韓等國對照，他山之石，亦可取攻錯之

道也。 

七、遺憾的是，隨著政黨輪替，執政黨部份立委認為幸福指數是為政府擦脂抹粉，主張停止發

布幸福指數，而編製這項指數的最高首長朱澤民竟也附和，真不知倡議停止發布的立委們

及朱主計長是否曾深入了解幸福指數，又是否了解國際上為何要編這項指數的原因，這怎

麼會是擦脂抹粉？ 

八、任何統計指標皆有其極限，同樣幸福這件事也有其測度上的困難及極限，然而此一指標既

經 OECD 千錘百鍊而出，又有美、歐、日、韓可資比較，仍有其可取之處。除非主計總處

取用的資料不準確，否則何來擦脂抹粉之說？一份國家經濟社會的體檢表被說成擦脂抹粉

，朱主計長未能在立院據理反駁，維護政府統計信譽，反而同意往廢除的方向努力，真是

令人百思不解。 

九、政府統計公信力得之不易，但彈指之間即可蕩然無存，過去八年主計總處建立統計發布預

告、重要統計事項變更等制度，目前正積極著手《統計法》修正，這一切的作為都希望提

升政府統計的公信力，而近年來確實也已取得若干成果，是以首長的發言尤應審慎。 

（一四二）本院許委員淑華，鑒於各國央行的寬鬆貨幣政策，在降低利

率、擴大量化寬鬆（QE）措施，甚至負利率之後，政策工具

正一步步耗盡。促進經濟成長的責任從寬鬆貨幣政策轉向擴

大財政支出，固然有助於強化全球經濟動能，但對投資人也

將帶來高度風險。建請行政院要了解不能一味僅靠增加舉債

來提高支出，無論是公債供給增加及經濟加速成長，都將使

公債價格下跌，而「寬鬆貨幣政策」的投資概念也將走到盡

頭。爰此，特向行政院提出質詢。 



 

 
347

立法院公報 第 105 卷 第 66 期 院會紀錄

 

說明： 

一、各國央行的寬鬆貨幣政策已招式用老，在降低利率、擴大量化寬鬆（QE）措施，甚至負利

率之後，政策工具正一步步耗盡。但就在央行幾乎無計可施之際，卻出現一些有利的信號

，就是財政政策終將承擔起促進全球經濟的部分重擔。 

二、各國須採取積極性財政政策的理由顯而易見。第一，貨幣政策已捉襟見肘，負作用逐漸比

正效果還大；QE 不僅製造資產泡沫，也窒息債市流動性；負利率反而引發民眾憂慮，使家

庭及企業更不願、不敢支出。第二，先進國家公債殖利率非常之低，因此實施財政擴張政

策的成本也持續下降。第三，目前許多國家仍普遍維持中性或偏緊的財政政策，為擴張支

出預留相當的空間。 

三、日本是政策轉向的急先鋒。日銀近月來未再積極擴大寬鬆政策，安倍內閣也宣布 28 兆日圓

的擴張支出計畫。儘管實際的支出額僅有表面數字的四分之一，而有「雷聲大、雨點小」

之譏，但已顯示財政與貨幣政策終將雙管齊下，且至少在短期間將對經濟成長產生溫和的

效果。 

四、再看英國，前財政大臣奧斯本原本將繼續加稅以削減預算赤字，但一場「英脫」卻使內閣

改組，政府有機會擴大投資及支出。新內閣雖然尚未展現決心，但至少已不會再走「撙節

」的老路。 

五、原本厲行「撙節」的歐元區，現在對財政政策的立場已漸放鬆。歐盟執委會決定讓西班牙

及葡萄牙的預算赤字比率超標，連德國的財政政策也在默默地鬆綁。基於德、法明年將舉

行大選，現任政府可能採取「以火救火」的策略，即擴大財政支出來打擊對手。歐元區雖

不大可能採取整體性的擴張財政措施，但至少可能會進一步放鬆對各國的財政制約。 

六、美國在 2011 至 14 年間也採取撙節政策，使每年經濟成長率約減少 0.5 個百分點。未來無論

是川普或希拉蕊出任總統，都願意、且必須靠擴大預算赤字、擴張財政支出，來支撐經濟

成長。川普主張減稅及擴大基礎建設支出，來啟動經濟成長，否則只有死路一條。經濟學

者基本同意川普的政策在短期間將能使美國經濟加速成長；但專家也擔心川普太愛借錢，

他的計畫可能使聯邦赤字在十年間增加 11.5 兆美元。 

七、希拉蕊也開出大手筆的支票，主張五年間增加 2,750 億美元的基礎建設支出，並擴大「歐記

健保」的涵蓋範圍，提高學前教育支出，並大舉提高公立大學學生的學費補貼。光這項補

貼政府就要多借數千億美元，使預算赤字快速增加。 

八、中國則以「一帶一路」計畫為主，興建鐵路、橋樑及港口，估計支出的金額將達國內生產

毛額的 9%，總金額達 1.4 兆美元，規模將超越「馬歇爾計畫」及「歐盟擴張」行動。尤其

這是為期 30-40 年的計畫，只有中國才能持續推動。 

九、經濟學界對政府擴張支出的立場也在改變中。哈佛經濟學教授魯格夫一向反對政府負債過

重，但現在也表示「如果能使成長擺脫泥淖，增加赤字來挹注支出將是個好主意，在長期

間能使稅收增加」。目前美國公債殖利率極低，政府也更有能力借錢，重點是錢要花在刀
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口上，必須聚焦於提升生產力，例如重建及改善美國的基礎設施，並加強職業訓練，使更

多勞工能發揮雇主所需要的技術。 

（一四三）本院許委員淑華，針對健康保險署新舊署長交接儀式，新任

署長李伯璋表示，在短期計畫方面，未來將「溝通、落實分

級醫療，減少城鄉醫療差距，改善醫療人員超時的工作負擔

」，目前一味壓低藥價，可能危害醫療品質，非長遠之道，

建請行政院責成所屬機關應尊重市場合理利潤機制，在訪價

、議價多下點功夫，做好藥價訂價、價格調整把關工作，對

民眾、促進國內生技製藥發展都很有幫助。爰此，特向行政

院提出質詢。 
 

說明： 

一、在五二○中央健康保險署新舊署長交接儀式，新任署長李伯璋表示，在短期計畫方面，未

來將「溝通、落實分級醫療，減少城鄉醫療差距，改善醫療人員超時的工作負擔」。另外

，也將檢討醫療服務審查制度，解決核刪具名等爭議。中期計畫，希望「減少不必要醫療

浪費」、「提升用藥品質與醫材品質」，並「務實紮根，推動器官捐贈」。 

二、健保二十年所有的醫療亂象根源，其實都是源自於健保政策實施上，其中尤以對醫學中心

和小醫院的給付不公，讓大醫院的持續兼併吞噬，造成整個台灣中小醫院倒閉，或被大醫

院接管八成以上，在臺灣醫療有兩個世界，財團大醫院和醫學中心為了追求經濟規模，必

然設立在人口稠密的都會區，臺北市一個捷運系統近十家醫學中心，其他各地方大醫院系

統則不斷兼併小醫院，以削價流血競爭商業手法取得優勢，形成劫貧濟富的不公義現象，

台灣的醫療現在已多數把持在少數財團醫院手中，當醫療完全商業化，我們還希望台灣健

康及醫療未來不被少數財團聯合壟斷嗎？這將對國家醫療體系總體風險最大化。 

三、因為醫療商業財團化及大型化，這過程引發一系列醫療副作用，含門診擁塞、急診醫療暴

力增加、醫療過勞及致醫糾頻繁、醫師及護理人員荒、醫事人員的薪資不對等、健保署為

防弊抽審核刪放大、及偏鄉醫療崩毀等最為嚴重，並造成社會動盪。李署長剛上任時就一

針見血提倡「分級醫療」這是國家最重要的醫療議題之一，為了解決大醫院人滿為患，及

血汗醫護等問題，健保署提出將落實分級醫療制度，規畫將提升大醫院急重症的給付標準

，要落實讓大醫院專門以收治急重症患者為主，嚴重的癌症、腦部手術，才由大醫院處理

，改善過去各大醫院為了搶食健保總額大餅，不斷衝門診量看小病及三高等慢性病忽略急

重症，造成血汗醫護情況更嚴重。 

四、中小型醫療院所對於一般感冒等輕症及三高等慢性病，例如盲腸炎，由中小型醫院負責，

醫療分級及分流對全民及國家發展會較健全；台灣醫療未來究竟是少數醫療財團全面獲勝


