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天，復加台灣內部或各政黨間對相關問題並無共識，這才真正是我們面對的最大困難。若

自己都無一致步調，又如何在會議上與人爭長短？更遺憾的是此際非僅執政黨與在野黨在

上述問題上立場南轅北轍，政府各相關單位對兩岸關係也步調零亂，甚至出現互相抵消的

力量。例如最近經濟部公開表態支持開放中國大陸投資移民，但教育部卻對陸生來台就學

有嚴格限制。陸委會與銓敘部更在此時擬修法緊縮退休軍公教赴陸定居的一次金，這一放

一收間顯示政府對大陸政策各吹各的調，根本雜亂無章。以如此粗糙政策又如何去面對或

處理更敏感政治議題？ 

（三十六）本院黃委員昭順，針對近來社會及民眾關切醫生「五大皆空

」，暨醫界亦因而究因問題之一的「醫師減輕刑事責任」議

題，因直接關係病患權益、醫療專業與司法審查間，各持立

場據理力爭，致矛盾衝突不斷。如單純針對致死的生命法益

之侵害，主觀構成要件即使僅達到「疏忽」程度，也要受罰

，故罰則的精義其實不是在爭論「重大」或「疏失」。事實

上，醫療美容和整型案件涉訟紛爭從未間斷，但這卻完全無

法阻止前仆後繼投入醫美行列的醫師們！顯見五大皆空的問

題在於：五大科的工作辛苦，醫療風險高，但健保卻給付太

低，醫美雖也有風險，但相對利潤豐厚，試問：若開腦與開

一次雙眼皮等價，從利益角度言一般選擇為何？因此；醫療

訴訟的刑事化，根源仍在於醫病間取得資訊的不對等，病患

除訴訟外，別無他途可了解真相。五大皆空問題在於健保「

以有限要保無限」，醫療資源分配不均所致。在短期內未能

獲取共識的同時，本席認為；為保障人民權益，衛生署何不

先積極推動「強制醫療責任險制度」，當一有醫療糾紛時，

至少民眾不必擔心拿不到賠償。事實上，世界醫學先進國家

，如美國等許多有全民健保國家，多有醫療強制責任險制度

。鑑此；在與其爭論不休在醫療法的責任規定，且無助於醫

師回流五大科的事實下，衛生署不如好好檢討醫療政策與醫

病關係，才是正本清源之道，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、醫療糾紛重大案件頻傳，寒蟬效應造成醫師沒意願從事高風險科別領域，醫療生態發展已

嚴重扭曲，醫療糾紛也成為打垮急重症醫療的劊子手。台灣去（100）年有 10 名醫師被判
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刑，平均每 36.5 天有 1 名醫師被判刑，以人口比例計算台灣醫師被刑事起訴機率，是日本

13 倍、是美國 400 倍；以醫師人數比計算被判刑機率，台灣是日本與德國 7 倍以上。鑑此

；醫界提出醫療過失刑責合理化，將醫療過失的刑事構成要件界定在「嚴重違反注意義務

且偏離醫療常規」的重大過失，然而法學界認為這是「除罪化」且違反平等原則。 

二、醫界以：幾個重要科別涉訟風險最高，沒有醫師願意投身內外婦兒麻醉，造成醫院五大皆

空為由，力主修改刑法主觀構成要件，提高起訴醫師的門檻；但病患權益團體與司法機構

，認為目前醫病雙方權力結構仍不平等，在欠缺醫療糾紛保險以及醫療資訊取得困難的情

況下，率爾對醫師族群做出刑事責任的特別減輕規定，有所不當。 

三、我國司法在處理醫療糾紛上，固有其需要檢討之處，如：醫療常規的定義不明、醫事審議

委員會不受交互詰問的機關鑑定現象、司法對醫療糾紛賠償額度的見解等，確實需要通盤

檢討。但硬要將醫界「五大皆空」誇大為醫師『出走潮』，似乎也難避危言聳聽之嫌！事

實上，醫療美容和整型案件涉訟紛爭從未間斷，國內亦不乏整型名醫遭起訴或判刑案例，

但這卻完全無法阻止前仆後繼投入醫美行列的醫師們！顯見五大皆空的問題在於：五大科

的工作辛苦，醫療風險高，但健保卻給付太低，而醫美雖也有風險，但相對利潤豐厚，在

現實環境下，一般會如何選擇？ 

四、醫療訴訟的刑事化，根源仍在於醫病間取得資訊的不對等，病患除訴訟外，別無他途可了

解真相。五大皆空問題在於健保「以有限要保無限」，醫療資源分配不均所致。因此，與

其傷神各堅持立場的爭論，衛生署還不如好好檢討醫療政策與醫病關係，尤其應慎重思考

推動世界普遍存在的醫療強制責任險，一有醫療糾紛，民眾不必擔心拿不到賠償。事實上

，世界醫學先進國家，包括許多有全民健保國家，多有醫療強制責任，這才是政府保障人

民權益的正本清源之道。 

（三十七）本院黃委員昭順，針對今（101）年 10 月出口又下滑 1.9%，

累計 1 至 10 月出口衰退達 3.7%，籲請政府正視台灣產業競爭

力下滑的結構性問題。過去台灣出口一向在全球產業供應鏈

上，扮演著中上游供應商的角色，如今出口持續衰退，已經

使台灣在全球產業供應鏈的地位逐漸下降。如這樣的困境無

法突破，即使全球經濟大環境回穩、外部需求增加，台灣的

出口動能恐怕也難以有同步擴展。要扭轉此危機，唯有從提

升台灣在全球產業供應鏈的價值與地位著手，加速吸引台商

回台投資，運用創新加值產生競爭優勢，才是避免產業過度

集中與活絡經濟的根本之道。為振興國家經濟發展，雖然行

政院已經提出「三業四化」、「傳統產業維新方案」等等措

施，希望促進民間投資。但是；非理性討論的環保意識與勞


