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等配套政策，吸引眾多海外人才與資金匯聚，形成產業聚落。 

二、這三項因素環環相扣，缺一不可，都是讓台積電脫穎而出的關鍵。不過，很多人談到台積

電的成功，都會提到是政府政策資金幫了大忙，但若細究原因，政府確實在初期幫上忙，

但後續更多的是靠台積電自身的努力經營，這也顯示，企業領導人的決心與格局不僅彌足

珍貴，更是企業出類拔萃的關鍵因素。 

三、台積電的成功，提醒台灣不應妄自菲薄，即使小國寡民又缺乏市場，但企業家若能胸懷全

世界，一樣可與列強一較高下。而在台積電樹立標竿後，可以再問，台灣能否再有第二個

台積電？台灣要如何創造更多個台積電？對於第一個問題，台灣當然有可能培養出下個台

積電，但會相當困難。台積電身處的半導體產業，是需要高資本、高技術密集的行業，當

鄰近國家投入龐大政府資金建構產業鏈時，以台灣有限的資源，要再支持一家像台積電這

種企業，的確相當不容易。 

四、在全球資訊產業中，台灣目前還在許多領域擁有類似台積電的龍頭企業，這些隱形冠軍要

衝到千億美元以上的市值，必須是在規模夠大的產業中，具備市占率很高及持續技術領先

的優勢，若以這個原則來看，台灣要再誕生一家千億美元市值的企業，確實是很大的挑戰

。 

五、資訊產業向來是推陳出新，與其在成熟產業之中追求卓越企業，不如在全新的領域中培養

出新的龍頭企業。資訊產業向來的法則就是，只要在創新領域中能夠掌握住新技術與新產

品，都可能脫穎而出成為新一代的贏家，例如鎖定發展工業 4.0、創新物聯網應用，或結合

大數據與雲端資料的分享經濟等，這些市場機會與規模都很龐大的新興產業中，必然有機

會再培養出幾家夠大夠強的企業。 

六、對於第二個問題，台灣要如何創造出更多個台積電？顯然答案就呼之欲出，台灣必須加緊

耕耘各種創新領域，才有機會培養出更多新的台積電。而且，這種創新產業，勢必要從較

小的市場規模開始，但是只要能夠培養出十家百億美元市值的企業，或一百家市值 10 億美

元的企業，創造出來的效益，也都不下於一家獨占鰲頭的台積電。 

七、回顧台積電的成長歷程，就是從一家不被看好的新創公司，逐步躋身成為主流的領導廠商

。早年台積電提出晶圓代工模式時，市場疑慮也很大，甚至早期共同參與投資的股東也不

看好，很早就出脫持股。在任何創新的產業領域中，走在時代前端的新產業，永遠都可能

被主流排斥，而這也意味著，任何新產業都有風險，也必然面對質疑的聲音，政府在推動

初期，需要更大的魄力與堅持。 

（一六五）本院許委員淑華，鑒於國發會預測二○一八年台灣將正式成

為高齡社會，屆時六十五歲以上人口將超過總人口的百分之

十四，到二○六一年的台灣六十五歲以上高齡人口占百分之

四十一。要求行政院應有效落實長照 2．0 規劃，並提前研議
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公布結合居家安寧、在宅醫療等服務，提出五至十年長期規

劃，針對如何有效溝通及籌措長照 2．0 財源來逐步健全長照

，滿足人民需求，達成充實偏鄉長照資源，擴大照顧服務對

象，落實優化照顧服務，以回應民眾期待。爰此，特向行政

院提出質詢。 
 

說明： 

一、國發會預測二○一八年台灣將正式成為高齡社會，屆時六十五歲以上人口將超過總人口的

百分之十四，到二○六一年的台灣六十五歲以上高齡人口占百分之四十一。其實，一九九

三年起，台灣就已步入高齡化社會現象，針對台灣進入高齡化社會，舊時時代雖有以實驗

性質推出長照計畫，但被認為成效不佳，在新政府中已被束之高閣，過往實驗十年成果歸

零，在可預見的未來，走在路上高齡人士將比兒童的人還多。 

二、若比照日本歷史發展，日本比台灣更早邁入老齡社會，日本時至今日針對完善的配套計畫

仍無法提供；而台灣人口老化速度高居世界第一，比日本快一點六倍，民國九十五年，我

們還有七點二名青壯年照顧一名老人，現在一○五年，五點六名青壯年照顧一名老人，到

民國一一五年將是三點二名青壯年照顧一名老人，未來台灣的青壯年會越來越辛苦，所以

提供完善的老年照護問題，已是一件刻不容緩的國安問題。 

三、政府選前提出迥異於國民黨版的長照計畫政策，廣獲迴響獲得百分之六十五選民支持，新

政院版長照 2．0 計畫也已推出，將在全台設置二五二九處巷弄長照站，並在四年內長照服

務對象也將增四類，包括五十歲以上失智症患者、五十五至六十四歲失能平地原住民、四

十九歲以下失能身障者、六十五歲以上衰弱老人，服務人數預計由現行五十一萬一○○○

人增為七十三萬八○○○人，涵蓋率從現行三點五成增到五成以上，配合擴大長照服務能

量，勞動部外籍看護工外展服務將再大幅放寬適用對象，從原本只適用聘僱外勞資格、卻

未進用外勞家庭，擴大到只要符合長照十年計畫的失能家庭，都可申請外籍看護工外展服

務。 

四、新版「長照十年計畫 2．0」將長照的服務網絡，採用「三級設計」，從鄉鎮到村里各設置

不同規模與功能的據點，分別是 A 級社區整合型服務中心、B 級複合型日間服務中心、C

級巷弄長照站，並預計在民國一○六年花費二○八億元投入長照服務，比舊政府時代多投

入四倍政府預算，衛福部自估一○六年需長照與需預防人口共計七十三點八萬人，但以目

前預算等於平均每人每天只能分得七十七元長照費用，這麼低的預算，如何提供有品質服

務也令人質疑。 

五、在「長照十年計畫 2．0」的座談會中，與會人士也一直質疑政府是否有足夠財源挹注於長

照，特別是新政府要不要採加稅救長照，按照現行不加稅又何來穩定財源發展長照體系，

可目前政府左支右絀想要多面討好以致仍舉棋不定。 
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六、現在已是完全執政時期，中央與地方政府百分之八十五完全執政，就要完全負責，如何有

效落實長照 2．0 規劃，並提前研議公布結合居家安寧、在宅醫療等服務，提出五至十年長

期規劃，針對如何有效溝通及籌措長照 2．0 財源來逐步健全長照，滿足人民需求，政府都

應馬上行動，達成充實偏鄉長照資源，擴大照顧服務對象，落實優化照顧服務，以回應民

眾期待。 

（一六六）本院林委員為洲，針對國內外廠商近年反應，臺灣工業用地

土地成本甚高，造成來臺設廠意願降低，進而減少就業機會

。以新竹科學園區為例，其發展腹地已飽和，諸多廠商須擴

散至新竹縣設置廠房，顯見新竹產業需求大量工業用地趨勢

。經查，新竹縣內「碧歐工業區」欲申請變更為商業用地，

且已提送至內政部待審議，然特殊用地之調整，影響該縣產

業長期之發展。故本席要求內政部應先暫緩該工業區之變更

審議，並先針對新竹縣產業發展之需求進行研究，且評估土

地變更案之必要性後再行審議，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、新竹科學工業園區，為民國 69 年設置『新竹科學工業園區』，歷經三期的開發，總開發面

積為 660.28 公頃新竹科學園區工期計畫發展用地有 524 公頃，位於新竹縣市之間，在新竹

縣方面包括竹東鎮頭重、柯湖、二重到三重等地第三期計畫因為新竹縣的土地徵收困難，

而由原開發面積 533 公頃縮小為 253.21 公頃。然近日園區用地已飽和，諸多廠商選擇遷廠

移往至新竹縣工業區。 

二、新竹縣的生產動力主要來自竹北、竹東以及湖口三大市鄉鎮，竹北為新興的工商重鎮；竹

東為傳統的工礦城鎮，以及地方的消費中心；湖口則因新竹工業區，而成為本縣最重要的

工業生產中心。依數據統計新竹第二級產業家數和資本額所佔比例則為 50.1%和 47.6%，顯

示新竹縣的產業發展以工業為主。 

三、然碧歐工業區欲變更為商業用地，恐怕衝擊新竹縣地區工業之發展，爰此，本席要求應先

暫緩審議，待全面研究新竹產業之發展與需求後再行審議。 

（一六七）本院劉委員世芳，有鑑高雄市楠梓陸橋自開通二十多年以來

，因規劃設計問題致生車流交織衝突及汽機車動線混亂，交

通意外頻傳，嚴重影響用路人行車安全。爰此，建請交通部

道路交通安全督導委員會及運輸研究所專案研究評估，並於

一個內提供改善計畫報告，特向行政院提出質詢。 


