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為讓人感嘆的空談而已。以台塑為例，在國內斥資新台幣 2 千億元的六輕 5 期及 4.7 期高值

化橡膠產品投資案，卻因為屢遭地方政府杯葛與環保署恣意提高環評標準，而落得灰頭土

臉。行政院若無法儘快解決該爭議，則政府力推的「石化高值化方案」，又將變成一張空

頭支票。 

四、雖然政府已經啟動「台商回台投資方案」，但是有意申請的廠商普遍面臨勞動力不足問題

。一方面因為願意投入生產線的年輕人不多，導致本勞招募不易；二方面因為現行法規規

定企業須在設廠運轉 14 個月後，才能向政府申請外勞，也使企業無法獲得能滿足需求的外

勞人數。這些問題均需政府儘快突破現有外勞法規的僵固性，改以更積極有效率的方式，

解決廠商投資所面對的困難，台灣才有可能提升全球產業供應鏈地位，扭轉出口衰退危機

。 

（三十八）本院黃委員昭順，針對中共十八大會議正式提到「九二共識

」，其所代表的正向意義，籲請政府握機創勢，為國家穩定

和平發展奠定良基。九二共識的基本內涵是「一中各表」，

原則則是「擱置主權，先易後難，先經後政」。基此共識；

兩岸應非敵對，而是先由經濟著手；盡可能理解對方，尋求

共同利益，共創雙贏。不論國內對「九二共識」的認知是否

能趨一致？甚或仍然藉故以為政治操作的議題，但不可諱言

；是因為有九二共識才有對談的立基，因為認同九二共識才

有 ECFA 的簽定，也才讓台灣在國際社會上有更大的競爭空

間。由九二共識所導引而來的兩岸互動模式，對台灣言其所

產生之利，事實遠大於弊。不過，相對於九二共識和我們憲

法的緊密關係，大陸只是剛開始啟動九二共識制度化的工程

，這中間存在著制度化不對等性。因此；如何彼此都能將其

確實納入制度化，相信是維持兩岸關係和平穩定發展的關鍵

，形成不易，兩岸必須加以重視。如果說九二共識是打開兩

岸關係這個潘朵拉盒子的鑰匙，那更必須讓九二共識不斷鞏

固深化，兩岸才能進一步開展更正向的交流互動關係。惟九

二共識跨出制度化的步伐，將來兩岸關係才能突破經貿擴及

其他層面，對國家整體競爭力提升、國家安全才更具保障，

特向行政院提出質詢。 
 

說明： 
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一、中共總書記胡錦濤在十八大政治報告裡將九二共識列入中共黨的正式文件，其所代表的意

義，應值重視。九二共識的基本內涵是「一中各表」，而其操作原則則是「擱置主權，先

易後難，先經後政」。由九二共識所導引而來的兩岸互動模式，產生出：「先經後政」的

實際操作，表現出化政為經的效果；「先易後難」的實際操作，表現出化難為易的效益；

在「擱置主權爭議」的實際操作上，更表現出互不否認治權和管理權，並且以尋求共同利

益暫時替代雙方的主權立場作用。 

二、九二共識的形成，一方面當然是在修補過去，扭轉兩岸關係基本的對抗性的格局；而另一

方面應該是讓兩岸關係在破繭而出的同時，具有向前演化邁進的動能。因此，九二共識的

形成，代表兩岸關係不能再往後看，而必須向前看，這就使九二共識的運作，不是內縮和

內向的，而是具有往前從而往外的擴延可能性。九二共識的形成，代表兩岸一起讓彼此的

主權爭論暫時與實際的治權或管理權脫鉤，這就為兩岸解開過去難解的死結打開了一個突

破口，從而也為兩岸關係未來的演化發展創造條件。 

三、九二共識的內涵是一中各表，一中各表符合我們憲法「一國兩區」的框架；因此，九二共

識具有合憲性。不過，相對於九二共識和我們憲法的緊密關係，大陸卻只是剛開始啟動九

二共識制度化的工程，這中間存在著制度化的不對等性。如果九二共識在兩岸都能獲得憲

政層次的制度化角色，即會產生如下的正向效果。 

(一)不會再動輒被批評為是國共兩黨的共識，而不是跨越黨派的共識。 

(二)不會再動輒被批評只是目前台灣執政的國民黨一廂情願的共識。 

(三)不會再動輒被批評為口頭上隨便說說而已的名辭，而是正式的制度化的共識。 

(四)在制度化的同時，可以讓兩岸的和平穩定發展獲得制度性的保證，降低兩岸關係發展

的變數和不確定感。 

(五)可以讓兩岸關係發展不會因為兩岸各自領導人更迭或政黨輪替，產生變動。 

四、九二共識是打開兩岸關係這個潘朵拉盒子的鑰匙，更是維持兩岸關係的和平穩定發展的關

鍵，形成不易，兩岸必須加以重視。在重視九二共識的同時，就是要鞏固深化九二共識，

從而使其在實踐的過程中，不會橫生枝節，導致變數叢生。讓九二共識不斷鞏固深化，才

能不斷累積兩岸的信任，然後兩岸才能進一步開展更正向的交流互動關係。九二共識跨出

制度化的步伐，將來兩岸關係才能不只是在經貿上制度化，並且還有可能在政治關係層面

上也能獲得制度化的發展。 

（三十九）本院黃委員昭順，針對日前國防部放出 104 年實施募兵制可

能跳票的訊息，並表示如果徵兵制確定延長，役男服役年限

應當恢復為兩年，引起輿論關切。本席認為際此全球經濟低

迷不振，台灣並不能倖免於外之時，這是一個關係到國家安

全，值得政府及人民慎重思考的重要問題，以台灣特殊的國


