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外的原因是衛生署新藥審查的時間太長，民眾為了保命，只

能以較高的費用換取健康，形成無意義的「浪費」現象，特

向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、根據調查顯示，近七成的民眾與九成醫護人員遇重大疾病時，願自費購買藥品或醫材，主

要是對健保藥物沒有信心。 

二、醫改團體對此現象的觀察認為，主要在於健保因為財源拮据，對於部分昂貴新藥物未納給

付；再者，近年多家大型醫院於抽驗藥品時，不時發現部分使用中的學名藥有規格不對，

劑型不符等情況，更加深民眾對於非原廠藥的疑慮。 

三、行政院應針對此一「資源浪費」現象深究原因，並思改進之道，以落實健保照顧全民健康

之意旨。 

（四十六）本院邱委員志偉，針對近日社會各界因為包括勞保基金、勞

退基金、退撫基金及國民年金四大基金委外代操績效不佳，

引發民眾擔心養老退休金不保的恐慌，遂有主張成立「台灣

主權基金」之議。政府應積極蒐集各國因應退休金支付問題

改革經驗，以他國為師，早日解決退撫基金失血情況，讓人

民能夠回復安定、安心生活，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、主權基金的特徵，包含：由政府擁有、控制與支配，追求風險調整後的最大報酬目標，以

及由獨立於中央銀行與財政部之外的專業投資機構管理，以上的條件需建立在一個強勢政

府的有效管理前提下。 

二、1981 年新加坡政府成立的淡馬錫控股公司是近年最為人稱道並經營成功的案例，但挪威政

府主辦的「政府養老退休基金全球基金」則是全球公認治理最完善的主權財富基金，該基

金規模已達 6,600 億美元，今年第三季獲利更高達 290 億美元。歸納挪威退休基金成功之道

有：宗旨明確，僅以人民謀福利為目標，沒有其他政治考量，不試圖取得投資標的的控制

權，不操縱單一公司的股票市場價格；其次就是成立一個超然的「倫理諮評委員會」，廣

納社會各界專家，包含經濟學家、哲學家、人權律師、產品安全專家、國際法專家等。 

三、值此國內四大退休基金面臨各項困難之際，行政團隊應跳脫傳統思維，取經新加坡、挪威

成功經驗，積極謀求改革之道。 

（四十七）本院邱委員志偉，鑒於校園查獲學生吸毒人數，六年來暴增
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近七倍。教育部統計顯示，九十五年通報學生藥物濫用僅兩

百卅一人，到一百年增為一千八百多人。而法務部指出，今

年一到九月地方法院審理少年刑事案件，違反毒品危害防制

條例的少年犯被科刑的有一百六十八人，占全體少年犯人數

的百分之五十八點三，顯示少年毒品犯有日益增加趨勢。為

防止毒品入侵校園，提供學子良好的教育環境，主管機關應

建立聯繫、通報機制，並積極推展防毒工作，特向行政院提

出質詢。 
 

說明： 

一、校園查獲學生吸毒拉 K 人數，六年來暴增近七倍。教育部統計顯示，九十五年通報學生藥

物濫用僅兩百卅一人，到一百年增為一千八百多人，其中八成五都是 K 他命、FM2 和一粒

眠等三級毒品。 

二、法務部指出，今年一到九月地方法院審理少年刑事案件，違反毒品危害防制條例的少年犯

被科刑的有一百六十八人，占全體少年犯人數的百分之五十八點三，顯示少年毒品犯有日

益增加趨勢。 

三、軍訓處指出，據國內學者研究，學生濫用藥物盛行率約百分之一到一點七二，以全國國高

中生一百六十八萬人推算，約有一萬六千八百人使用毒品，但查獲案件少，顯示其中有很

大「黑數」。近年來士林地檢署轄區校園毒品案件，一年內卻只有舉報一至二件，讓司法

單位覺得「不可思議」，懷疑校方可能因為「鴕鳥心態」怕影響校譽，而「私了」未舉報

。 

四、國內目前負責在學階段的兒童及青少年藥物濫用防制工作的主要單位為教育部，法務部則

明訂毒品危害防制條例，以法律層級來防制國人藥物濫用。為防止毒品入侵校園，提供學

子良好的教育環境，主管機關應建立聯繫、通報機制，並積極推展防毒工作，以有效防止

校園毒品問題。 

 

（四十八）本院邱委員志偉，鑒於國際環保團體綠色和平組織公布「全

球時尚品牌有毒有害物質殘留調查」，在世界各國隨機採購

141 件衣服褲子，竟高達 63%殘留有毒物質壬基酚聚氧乙烯醚

（NPE），部分還含有塑化劑。在台灣採購兩件衣服中，也

在童褲及男裝檢出 NPE 與塑化劑。由於歐盟已要求 NPE 生產

製造不得超過 0.1 %，國內只規定不能用於清潔用品；而國內

塑化劑最多僅限制不能用於兒童用品中，主管機關應重新審


