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賴。 

此外本席也將要求工業用水必須進行回收再利用，農委會必須改善灌溉溝渠等設施，以提

升水的使用效率，並輔導農民種植較耐旱的作物。在不影響農民權益的情形下，以多元的管道

節約用水，成功的對抗地層下陷。 

（十一）本院徐委員欣瑩，有鑑於菸酒稅法於中華民國 99 年 9 月 16 日

施行後，社會各界仍然有許多疑慮。爰要求財政部提出書面報

告，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、根據 2011 年英國醫學期刊 BMJ 之研究，低價酒精所帶來可能的酒精消耗量增加，將造成國

民健康的嚴重的危害，並要求政府應制定政策提高酒精售價。英國權威醫學雜誌刺胳針也

表示，酒的危害性更甚於海洛因、快克古柯鹼等非法毒品。酒對個人身體、人際關係與整

體社會的傷害程度，是古柯鹼與菸草的三倍。 

二、國外之酒品業者認為，米酒會與同類進口酒類競爭，成為同類進口酒類之替代品。恐有違

反世界貿易組織（WTO）會員國必須遵守的「國民待遇原則」。 

三、菸酒稅法修正後已實施兩年，社會各界對此仍然有不同的意見與看法。爰要求財政部，針

對菸酒稅法修正後之影響與效益提出書面報告，並對菸酒稅法提出未來願景規劃。 

（十二）本院徐委員欣瑩，有鑑於政府基金，包括勞保基金、新舊制勞

退基金、公務人員退撫基金及國民年金基金等社福保險基金去

年共計虧損金額達新台幣 898 億元。爰特建請財政部針對制度

面與基金投資績效之部分做出檢討報告，特向行政院提出質詢

。 
 

說明： 

一、依勞工保險基金為例，雖然勞委會聲明，近年來投資報酬非常穩健，長期平均收益率有 4%

績效，然近五年的投資報酬起伏非常大，顯露出政府基金的操作出現漏洞。尤其政府基金

投資盈正慘賠 2 億多元，先前若能透過充分的資訊揭露，或許就不會肇生此虧損事件。 

二、政府基金的持股與進出，應該參照證券投資信託基金管理辦法規定，每營業日公告前一營

業日本基金每受益權單位之淨資產價值。每週公布基金投資產業別之持股比例。每月公布

基金持股前五大個股名稱，及合計占基金淨資產價值之比例；每季公布基金投資個股內容

及比例。 

三、目前包括退輔基金、以及勞保基金等，透過委外操作投資國內股市，多採絕對報酬制。勞
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退基金去年首度採用的相對報酬制委外，其他基金應該要相對跟進。採相對報酬制，代操

業比較不受大盤下跌壓力，甚至會逢低承接，比較適合大盤跌深之代操策略。 

四、勞委會應研擬將現行六十個月平均薪資之給付標準，改為終身投保薪資平均，解決高薪低

報，用低保費取得高老年年金的漏洞。 

（十三）本院徐委員欣瑩，有鑑於全台灣二十二個縣、市、直轄市，長

期資源分配不均，導致部分縣市喪失競爭力，陷入財政的惡性

循環。爰特建請行政院提出城鄉差距之改革方案，並針對地方

交通建設與社會福利之部分做出檢討報告，特向行政院提出質

詢。 
 

說明： 

一、台北市之人均歲出為新北市之 1.8 倍、新竹縣之 1.4 倍，新竹縣每平方公里歲出 15,505 元，

排名第 15，人均統籌分配稅及補助 24,759 元，排名第 16。一樣是北部區域卻存在著嚴重之

落差，形成居民受益權之差距懸殊。 

二、台北市僅占全國人口的 11.31%,但 93-102 年間交通部及所屬補助台北市交通建設經費卻高達

1,201.63 億元將近五成。截至 101 年 3 月底止，各縣市之公共運輸使用率，以台北市 37.7%

為最高，其餘有 19 縣市不滿 10%，資源分配不均造成區域發展更加失衡。 

三、五都升格改制後，五都 100 年度社會福利支出決算及 101 年度社會福利支出預算合計數占

22 個縣市社會福利預算比率已分別高達 74.1%及 74.5%，顯現出社會福利資源分配不均，且

過度集中於部分縣市之問題。 

四、建請行政院提出城鄉差距之改革方案，針對地方交通建設與社會福利之部分做出檢討報告

，並依照檢討報告擬定補助計畫，專款補助過去分配數較少之縣市。 

（十四）本院徐委員欣瑩，有鑑於公務人員退撫基金、勞工保險基金、

勞工退休基金與國民年金保險基金，10 年來投資平均報酬率過

低，最佳的勞工保險基金平均報酬率僅 3.03%，最差的新制勞工

退休基金為 0.99%。爰特建請行政院針對四大政府基金，有關投

資效益與投資資訊公開之部分做出檢討，特向行政院提出質詢

。 
 

說明： 

一、審計部 2011 年度決算報告，勞工保險基金、新制勞工退休基金、舊制勞工退休基金、公務

人員退休撫卹基金及國民年金保險基金投資均未達預期收益目標，損失金額合計達 898 多


