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退基金去年首度採用的相對報酬制委外，其他基金應該要相對跟進。採相對報酬制，代操

業比較不受大盤下跌壓力，甚至會逢低承接，比較適合大盤跌深之代操策略。 

四、勞委會應研擬將現行六十個月平均薪資之給付標準，改為終身投保薪資平均，解決高薪低

報，用低保費取得高老年年金的漏洞。 

（十三）本院徐委員欣瑩，有鑑於全台灣二十二個縣、市、直轄市，長

期資源分配不均，導致部分縣市喪失競爭力，陷入財政的惡性

循環。爰特建請行政院提出城鄉差距之改革方案，並針對地方

交通建設與社會福利之部分做出檢討報告，特向行政院提出質

詢。 
 

說明： 

一、台北市之人均歲出為新北市之 1.8 倍、新竹縣之 1.4 倍，新竹縣每平方公里歲出 15,505 元，

排名第 15，人均統籌分配稅及補助 24,759 元，排名第 16。一樣是北部區域卻存在著嚴重之

落差，形成居民受益權之差距懸殊。 

二、台北市僅占全國人口的 11.31%,但 93-102 年間交通部及所屬補助台北市交通建設經費卻高達

1,201.63 億元將近五成。截至 101 年 3 月底止，各縣市之公共運輸使用率，以台北市 37.7%

為最高，其餘有 19 縣市不滿 10%，資源分配不均造成區域發展更加失衡。 

三、五都升格改制後，五都 100 年度社會福利支出決算及 101 年度社會福利支出預算合計數占

22 個縣市社會福利預算比率已分別高達 74.1%及 74.5%，顯現出社會福利資源分配不均，且

過度集中於部分縣市之問題。 

四、建請行政院提出城鄉差距之改革方案，針對地方交通建設與社會福利之部分做出檢討報告

，並依照檢討報告擬定補助計畫，專款補助過去分配數較少之縣市。 

（十四）本院徐委員欣瑩，有鑑於公務人員退撫基金、勞工保險基金、

勞工退休基金與國民年金保險基金，10 年來投資平均報酬率過

低，最佳的勞工保險基金平均報酬率僅 3.03%，最差的新制勞工

退休基金為 0.99%。爰特建請行政院針對四大政府基金，有關投

資效益與投資資訊公開之部分做出檢討，特向行政院提出質詢

。 
 

說明： 

一、審計部 2011 年度決算報告，勞工保險基金、新制勞工退休基金、舊制勞工退休基金、公務

人員退休撫卹基金及國民年金保險基金投資均未達預期收益目標，損失金額合計達 898 多
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億元。 

二、其中勞工保險基金虧損 124 億、新制勞工退休基金虧損 264 億、舊制勞退勞工退休基金虧

損 190 億、公務人員退撫基金虧損 284 億；國民年金保險基金虧損 36 億。 

三、建請行政院針對虧損提出檢討報告，分析其投資虧損之原因，並提出相關精進方案。 

四、當年度結算後，應公開前一年度四大基金交易明細，以供立法院監督質詢。 

（十五）本院徐委員欣瑩，有鑑於網路連線速度之排名，台灣遠遠落後

其他世界先進國家。爰要求行政院提出解決方案，特向行政院

提出質詢。 
 

說明： 

一、根據 Akamai 所公佈的 2012 年第一季全球網路分析報告，10Mbps 以上高寬頻網路全球普及

率約 1 成，南韓以 53%過半數的普及率高居第一，其次為日本與香港，台灣以 3%排名第 36

。根據 Speedtest.net 研究，台灣固定通訊網路下載的速率為 26.14 Mbps 排名第 14，上傳速

率為 8.58Mbps s 排名第 22，固定通訊網路相對成本排名第 36。雖然其研究數據可能和實際

情況會有落差，但是所有研究都顯示，我國的固定通訊網路連線速度與費用皆落後香港、

韓國、日本、新加坡等亞洲先進國家。行政院應檢討目前台灣的固定通訊網路建置，研擬

如何降低費用與提升連線速度，提高與其他國家之競爭力。 

二、行政院政務委員張善政分析我國上網費率與速率，認為我國固定通訊網路速率偏低，行動

上網卻又採用上網吃到飽方案，是造成行動上網速度緩慢的主因。所以，我國政府應先檢

討寬頻網路的問題，減少民眾以行動上網替代一般固定通訊網路的誘因，恢復無線網路正

常之使用流量。行政院不應要求業者，放棄使用上網吃到飽的經營模式，此乃倒果為因之

作法。 

（十六）本院顏委員清標，針對金管會對保險業投資不動產祭出 7 大控

管措施將火速生效，即使符合這 7 大控管措施，業者也未必能

投入不動產市場，市場預期年底前保險業將全面退出不動產市

場投資，但是如何避免假借人頭名義進行投資等流弊，需要主

管機關嚴加注意，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、保險業是今年最主要的商辦不動產買家，在預期保險業者退出後，預期不動產成交價格將

大幅滑落。即使保險業明年重返不動產市場，以最低收益率需達 2.875%來看，出價能力將

大受影響。另外保險局新規定投資素地後 5 年必須興建完成、10 年不得移轉所有權。 


