
 

 
124

立法院公報 第 101 卷 第 68 期 院會紀錄 

比其它縣市來得多，水質參差不齊，水廠的處理效率就難以發揮。而高雄地區富含石灰地

層，水質硬度居全國之冠，煮用時產生鍋垢，加上集水區內污染嚴重，高量氨氮滋生藻類

劣化水質，增加自來水消毒劑量，兩者都足以妨礙口感，一直以來都是高雄民眾心中的痛

。 

二、若能興建充足的污水下水道系統，可以大幅提昇水質。施行以來拆遷成效或能達到百分之

九十，惟因下水道興建進度緩慢，難以獲得主政者的青睞，水源還是不能免於民生廢水的

污染。其次可以加強水廠處理能力，利用高級處理措施，惟臭氧法耗電量甚高，活性碳法

生成大量污泥，設置與營運費都呈幾何級數增加，民眾勢必要支付更高的水價，才能享用

到與其它縣市相同的待遇，對大高雄民眾的權益而言並不公平，更諻論另外因為地質因素

所造成的先天硬度問題了。 

三、前經濟部長林信義認為，要解決高雄用水問題一定得要建水庫，亦即是另闢水源。但高雄

市比鄰的縣市水量並不豐富，長期遭受地層下陷的困擾，用水已是捉襟見肘，談借水何其

容易，只能另覓新址建設水庫。目前進行的水源改善措施，有台南南化水庫加高、吉洋人

工湖與取水口上移等計劃，然而其所能提供的優質水源仍遠不敷大高雄的利用 

四、高雄自來水水質不佳的主因，源自於水源的先天不良與後天失調，高雄自來水廠的處理能

力與其它縣市並無不同，惟一的區別就是水源太差。把髒水變成好水的代價，永遠比把好

水變成更好的水為多，水源不佳問題不能改善，高雄地區自來水水質如何能與其它地區等

齊，然而可惜的是，主政者對爭取優質水源的興建根本就是興趣缺缺。如果水庫不蓋，污

染不改，根本問題未能解決，反而把大量資金投入水廠興設，用昂貴的管末高級處理去應

付一個根本不適合作為自來水的水源，不但不能兼顧環保的需要，可能還會得不償失。 

五、大台北有翡翠水庫才能享用優質的自來水供應。高雄在短期無法立即闢建水庫之情形下，

加強集水區水污染防治，提升自來水水廠處理程序，才是高雄市自來水正本清源的改善之

道。能夠爭取與其它縣市相同的用水機會與待遇，能夠擁有優質且便宜的自來水供應，才

是高雄人永續經營理想的夢。當一個高雄人何其無辜，為何要為爭取一個可以接受的自來

水而等待漫漫多年？ 

（三十四）本院黃委員昭順，針對勞保基金傳出破產危機，引發勞工擔

憂。且同時傳出勞保基金代操單位有人謀不臧情事，導致巨

額虧損。本席要求相關單位針對相關勞保問題擬定政策，除

了宣示由政府負最終撥補責任外，也應對未來財務健全規劃

及防止代操單位不當投資擬定對策，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、勞工保險開辦至今已逾 62 年，老年給付步入成熟期，符合請領老年給付要件之被保險人快

速增加，且其投保年資及投保薪資持續成長，如以 89 年底具請領老年給付要件之人數為 79
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萬 4,351 人，勞保責任準備提列金額 4,650 億餘元尚足敷支應到期應計老年給付估算金額

4,256 億餘元。惟自 90 年底勞保責任準備提列金額即不敷支應到期應計老年給付估算金額

，且不敷金額逐年增加，97 年底不敷金額達 1 兆 0,900 億餘元，隨著具請領老年給付要件

之人數增加，不敷金額亦逐年擴大，至 101 年 6 月底具請領老年給付要件之人數為 224 萬

9,060 人，不敷數高達 1 兆 6,579 億餘元。上述勞保責任準備提列金額僅為老年給付之不敷

數，如加上失能給付及死亡給付等應計給付，依據勞工保險局估算，截至 100 年 12 月底止

勞保責任準備提列不敷數高達 6 兆 3,131 億元，已成為政府龐大潛藏負債，並影響代際間之

公平負擔。 

二、日前勞委會精算報告指出，由於勞保基金潛藏債務高達 6 兆元，加上人口老化超出預期，

勞保基金至民國 106 年時，支出將大於收入，至民國 116 年時，更會瀕臨破產危機，亦即

今年 50 歲的勞保投保人，屆退休欲請領退休金時，恐面臨基金破產而無法領到退休金。針

對外界擔憂勞保基金破產問題，行政院代理發言人黃敏恭則強調目前勞保基金現金流量收

入仍大於支出，勞保是社會保險，潛藏債務是世代移轉必然結果，只要適度控制，不必過

慮憂慮。 

三、冰凍三尺，非一日之寒，探究勞保基金可能破產的原因不一而足，一言以蔽之，就是「入

不敷出」。大者包括：一、「領多付少」：台灣高齡化和少子化問題日益嚴重，形成領錢

的人愈來愈多，而繳費的人卻愈來愈少，而人口壽命延長的結果也使得按月給付的總額一

再增加。二、勞保基金操作績效不彰：由於重押台股，在金融海嘯時就賠掉五四八億元，

收益率為負十六．五三%，總結近五年（二○○七～二○一一）的基金操作平均收益率僅一

．七%，無法為基金錦上添花。 

四、勞保全面惡化問題的要點有三：一是青年失業率高升不降已成長期趨勢，使勞保缺口未來

難以彌補，更可能逐步擴大；二者中高齡就業問題存在已久，面對每年大批年輕勞動力進

入職場，不僅造成中高齡勞動者難以重回職場，且這些勞工往往是家庭經濟支柱，可能衍

生出貧窮世襲等社會問題；三是執法不彰，惡劣雇主剝削勞工的新聞，不時登上媒體版面

，例如勞保高薪低報、超時工作、濫用責任制等。 

五、由以上可以窺見，現今勞保可能面臨破產的原因，除了整體台灣社會發展朝高齡外、少子

化造成繳費的人少、領錢的人多之外；整體勞保財務制度設計也有重大瑕疵。行政院雖一

再表示目前勞保財務狀況正常，短期不致於有立即的破產危機；除勞委會主委表示政府不

會會勞保會，會 院長也會示一會會會會問題，會再多的保會，在會出會際會法會會前，

短期內仍然難以消滅人民的恐慌。因此，本席嚴正要求政府迅速會出會際因應對策，會會

問題，會人民能夠有感。 

六、本席必須強調，無論是提高保費抑或是調低所得替代率，在我國經濟情勢嚴峻的此時，都

容易帶給勞工一再從勞工的口袋中挖錢、由年輕勞工概括承受之「勞勞相爭」的負面印象

。因此，政府應當全面檢討社會體制，從根本的稅賦制度與勞動法規保障的改革做起，才

是會勞工得以溫飽的釜底抽薪之計。 


