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之家、醫院成為一個讓人安心的處所，讓每一位住進護理之家、醫院的民眾都有免於恐懼

的自由，也希望類似的憾事不要再發生。 

（四十二）本院黃委員昭順，針對因退休軍公教人員的年終慰問金發放

，所引發「人民老化，國家老化」的癥結問題，籲請正視。

台灣老化的速度比各先進國家都來得快，預估到了 2025 年，

台灣將邁入老年人口超過 20%的「超高齡社會」。而台灣的

扶老比，目前約為 7 比 1，但再過 10 年多，就要變成 2 比 1
，屆時不發生世代衝突也難，另如健保門診負擔、失能人口

增多等，更是無法迴避的現實問題。鑑此；長期照護政策的

推動實刻不容緩，目前許多家庭的老人照顧因價廉多選擇外

勞，但事實上，至 2017 年印尼就可能不再輸出外勞，其他外

勞輸出國家亦極可能群而效尤，屆時不是我們要不要有外勞

政策，而是根本沒有外勞供給。政府預算有限，亦不可能完

全投注在長期照護的問題，因此開放民間壽險業投資長照事

業是極其可行方式，業者亦有計畫經營養生專區開發、老年

社區改造等，這些都是新的市場需求，可以創造就業機會，

但有賴政府的支持才可行。本席相信；年華老去的一代，也

不想成為下一代的負擔，在現今日社會開始關注這個議題且

民氣可用的時候，政府應掌握時機，提出修法的進程和改革

之道，相信一定可以獲得多數民眾的認同，特向行政院提出

質詢。 
 

說明： 

一、經濟學家常喜歡說「天下沒有白吃的午餐」，另外一句也是經濟學者常講的話：「老與窮

是不用任何努力就可以達到的」。後面這句話乍聽下，對老人和窮人似有歧視之意，因此

不常被提出公開討論。事實上，一個國家和人民都變得又老又窮，眼前希臘就是一個可以

借鏡的例子，由於過去很長的時間不做一些改善的努力，結果就是淪落至此。最近各方所

探討的勞保、健保破產問題，都不是突然發生的，而是經過一段時間的醞釀，只是朝野都

不在意，任其繼續存在，演變成今日必須忙著到處補漏洞。而其最根本的原因，其實就是

「人民老化，國家老化」的問題。 

二、老化是一個必然過程，完全無法逆轉，只有接受它、改善它。至於要如何去做，那就需要

國人共同面對，並且想出辦法去克服。台灣老化的速度比各先進國家都來得快。「高齡化
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社會」老化速度的判斷標準是 65 歲以上的高齡人口比率從 7%增加到 14%的「年數」，法

國經過 115 年、美國花了 73 年，但預計 2017 年就達到 14%，等於只花了 24 年。不僅如此

，到了 2025 年，台灣更將邁入老年人口超過 20%的「超高齡社會」。 

三、「扶老比」；即 15 歲到 64 歲的生產人口與 65 歲以上老年人口比例，台灣目前約為 7 比 1

，但再過 10 年多，就要變成 2 比 1 了。那是因為台灣的少子化實在嚴重，不僅老化速度快

，扶老比下降的速度更快。屆時不發生世代衝突也難。另根據健保局統計，民國 99 年健保

對象中，65 歲以上老人佔 10.69%，門住診醫療利用共 1,807 億元，平均每 100 元門住診醫

療費用，就有 34 元用於老人。再根據內政部的資料顯示，目前國內失能人口約 67 萬人，

其中 65 歲以上近 41 萬，預估至 2025 年，失能人口可能突破 100 萬人，當然也是因為老年

人口的快速增加所致。 

四、雖然國家財政赤字惡化，但台灣人民儲蓄卻相對充裕，這就是為什麼我們的保險公司目前

錢滿為患的原因，金管會於近日召集跨部會會議，希望開放壽險業投資長照事業，其意也

是希藉民間力量投注老人長期照護問題。而壽險業者亦興緻勃勃，計畫經營養生專區開發

、養生會館、老年社區改造等，這些都是新的市場需求，可以創造就業機會，但有賴政府

的支持才可行。內政部日前亦表示除了修改老人福利法，否則沒有空間開放企業經營老人

照護機構。 

（四十三）本院黃委員昭順，針對因釣魚台主權爭議議題延燒，大陸赴

日旅行團幾乎全數取消，10 月到高雄的陸客團明顯增加，近

兩個月陸團數目約是往年同期 2、3 成。本席不知是該高興還

是感嘆！不容置疑的；自兩岸開放觀光後，台灣最大的入境

客源－就是陸客。預判陸客旅遊市場今年可突破 200 萬人次

，但事實上，由於一般的四、五天行程安排，陸客團大多選

擇留在北、中部，造成南下高雄的陸客人數僅為整體的六成

。分析原因，主要關鍵在於高雄小港機場的兩岸直航班次目

前只占每周 550 多班次一成，大陸團社面對旅遊天數考量，

多數選擇北進北出，致使南台灣旅遊市場長期來一直處於劣

勢。鑑此；增加「航班航點」是提升旅客能到訪南台灣的重

要關鍵，包括大陸、日本、東南亞等國家城市的航班都應列

為重點，其中尤其是兩岸航班因受限總量航班管制，希望政

府在兩岸航權談判，能大幅增加小港機場航班。本席認為；

政府應建構完備觀光政策與行銷通路做為後盾，引導縣市鄉

鎮發展符合市場需求的優質旅遊景點，讓國際觀光旅客願意


