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的問題。此外新住民普遍面臨語言學習、文化差異及生活適

應問題，其子女亦面臨學習、親子關係及母語傳承等問題，

若無適當的照顧與輔導，可能影響我國人力素質，造成國家

未來的競爭力下降。為此本席建請政府儘速研議辦法關於 1.
教保服務人員進修研習之授權規定 2.新住民得以附讀之方式

受國民教育 3.對一方為新住民之夫妻，提供六小時以上家庭

教育課程 4.鼓勵民間非營利機構、組織及團體辦理家庭教育

課程，並訂定認證基準。期能幫助新住民家庭解決問題，特

向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、內政部入出國及移民署將來台的外籍配偶、大陸配偶，包含歸化取得身分證者均統稱為「

新住民」。 

二、臺灣自古以來就是一個移民社會，在過去數百年間，有許多批移民陸續來臺，近數十年中

，最大一次移民是在民國 38 年政府遷臺時，人數約 200 萬人；最近 20 年，許多來自東南

亞、大陸的新住民配偶則逐漸成為臺灣社會的重要一環，使臺灣的社會更加多元化。 

三、新住民家庭許多為社經背景及經濟環境較不利之家庭，其子女的學習表現，可能因此產生

影響，甚至將衝擊國家未來的競爭力。 

（四十六）本院黃委員昭順，針對台灣目前面臨游資過剩環境，多餘資

金找不到投資標的，造成游資竄的局面，建議導引資金流往

公共建設，藉此帶動台灣投資增長與經濟成長。依壽險公會

估算，保險業者至少有 5000 億元閒置資金可以投入公共建設

，未來若投資管道開通，將會有助於公共建設發展。本席建

議未來要有效吸引資金投入，可朝合宜案件、明確規則與建

立典範三方向思考。在合宜案件上，保險業投資注重風險與

穩定收益，公共建設案件並非全數具有該特性，尤其建設初

期事業仍可能具有高風險性，很可能會造成保險業者不願意

投資，因此政府提出投資公共建設方案，必須具有風險低，

現金收益穩定的案件才能有利政策推行。在明確規則上，政

府不僅希望保險業投資，也期待業者能參與公共建設運作，

因此設立明確規則格外重要，可以將流程標準化，不同階段

適用的不同的規則，讓民間了解不同期間案件的風險與報酬



 

 
137

立法院公報 第 101 卷 第 68 期 院會紀錄

，並且設置退場機制，才能讓民間能安心投入公共建設。在

建立典範上，政府應針對指標性案件專案管理，並透過公股

的保險公司，設立投入公共建設的典範，解除業者疑慮，特

向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、財政部委託中央銀行標售新台幣 350 億元的 10 年期中央政府建設公債，今天全數標出，最

高得標利率 1.187%，創歷年來同天期公債最低記錄。債市交易員表示，歐洲、美國、日本

等各國央行相繼推出量化寬鬆措施，撒錢救市，台灣游資多，銀行業搶標公債避險，使得

十年期公債得標利率再創新低。 

二、世界經濟論壇（WEF）發布 2012 年「全球競爭力評比」，144 個受評比國家中，台灣的財

政赤字與債務，不論累積債務或年度流量舉債，排名雙雙下滑。依據 2012 年預算數，中央

政府存量債務將達 5 兆 531 億元，占前三年 GNP 比重為 36.91%，距離法定 40%上限，僅餘

3.19 個百分點的空間。換算剩餘舉債額度是 4,370 億元。按照政府近年平均舉債 2,000 億元

的速度，舉債「破表」指日可待。 

三、金管會加速協助壽險資金投入政府公共建設，並發展長期年金、長期看護險，金管會主委

陳裕璋明（23）日即將親自主持跨部會會議，替壽險資金尋找符合其資金特性、具長期穩

定收益的投資標的，若能排除相關法規障礙，初期即有 5,000 億元資金可望投入。 

（四十七）本院黃委員昭順，針對國際肥胖聯合國肥胖監測小組－IOTF
於 2011 年所公布的資料顯示，在 68 個被監測國家中排名第

22。而國內調查報告亦發現：國內學童校內或校外運動狀況

均呈現質量不佳的情形。政府已針對此情況之改善，推動了

許多全民運動政策，但是政策推動必須有充足的經費、資源

加上相關單位積極配合才得以落實。因此本席建議體育主管

機關在編列年度預算時，應秉持「全民運動及競技運動雙軸

並進」理念，並且與經建部門研商，將運動場館、設施的興

設、改建經費回歸具有公共設施興建專業職能的經建部門，

由其專司公共設施興設、改建的單位統籌公共運動場館、設

施的評估、規劃與興建；體育部門則擔任諮詢角色，提出辦

理體育活動所需設施內容，以建造符合市場需求又合經濟效

益的場館。同時，應考量檢討將硬體經費重新配當於全民運

動、學校體育教育的推展，讓人民從小培養規律運動習慣，


