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坡（第 5 名），在兩岸四地華文世界吊車尾。三年來提升閱

讀競爭力在政府推動以及各縣市地方政府的重視下，取得初

步成效，各縣市均較三年前進步，但仍無法跟上國際的腳步

，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、2009 年台灣在 PISA 的閱讀素養評量大幅退步，在兩岸四地華文世界吊車尾。經過三年的努

力，雖有微幅改善，然距「閱讀先進國家」的標準仍有相當大的距離。以今年的各縣市閱

讀競爭力調查報告為例，排名第一的台北市，平均每人借書 4.32 冊，相較「閱讀先進國家

」差距仍大。以 2009 年 PISA 閱讀成績第三、六名的芬蘭與加拿大為例，芬蘭赫爾辛基每

人享有 3.23 冊的館藏資料、每人借閱 15.92 冊；加拿大溫哥華，每人有 4.96 冊書籍、每人

借閱 16.03 冊，均顯示政府雖已正視國人閱讀力低落問題，但相關提升閱讀力政策成效不彰

，改善有限。 

二、提升閱讀力政策地方政府扮演角色吃重，各縣市政府近年都相當重視推廣閱讀、提升讀書

風氣。根據今年的統計資料，五都之中除了台北市依舊排名第一之外，其他四都高雄市、

新北市、台中市與台南市並不在全國五名內。資源相對充沛的都會城市理應在相關調查中

占有優勢，但除了首善之都台北市之外，其他五都的排名落後，顯見仍有極大改善空間。 

三、閱讀力的提升不能僅靠硬體方面的提升，也不能單靠政府的推動，有效結合民間力量才能

有效改善。例如鼓勵民間企業推廣閱讀、與社福團體合作募書、捐書、結合宗教團體發展

有利淨化人心的閱讀力計畫、鼓勵家長支持孩子提升閱讀力及提高親子共讀時間。以上各

項建議台灣民間社會雖早有團體實行，但人要政府以政策獎勵方式大力推行，才能在民間

形成普遍共識。 

四、爰此本席建請有關單位即刻研擬提升國人閱讀力相關計畫，研擬獎勵企業獎助提升國人閱

讀力相關計畫，並有效結合地方政府與民間團體，積極改善國人閱讀力低落問題。 

（六十）本院黃委員昭順，針對我國與日本就釣魚台之領土主權爭議，

認為海域爭端一向非零合賽局，我們希望政府該強硬的時便應

強硬以對，然而在該以談判代替對抗的時候，也應靈活運用手

段與日方爭取台灣漁民的最大權益。政府相關談判必須要有清

楚的規劃與準備，照顧漁民權益是農委會重大業務，究竟日後

我方在談判桌上有何策略，要如何與日方爭取漁民權益，本席

要求農委會儘速擬定對策，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 



 

 
154

立法院公報 第 101 卷 第 68 期 院會紀錄 

一、最近釣魚台情勢升溫，台灣、大陸及日本對此事件都有相對應的作為，但短時間之內尚未

出現能夠立即解決爭議的契機。本席所關注的，除了相關主權爭議外，我國漁民於當地海

域作業的權力，政府也應積極維護。 

二、蘇澳區漁會估計，若我漁民可到釣魚台作業，蘇澳區漁會年產值可增加十到二十億，比現

在年產值多三分之一到三分之二；目前釣魚台被日方劃定十二浬海域內，包括日本、台灣

、中國等國漁船都不得進入作業，已有十多年。由於日方初期沒有強制驅離，各國漁船還

相安無事，但日方保安廳巡艇近六、七年來開始強制驅離進入十二浬作業的漁船，台日、

中日間頻傳漁船作業糾紛。甚至有漁船被日方強行拘捕、船長及船員被扣押的情事發生。 

三、釣魚台附近海域在這十幾年「休養生息」下，漁產資源非常豐富，即使漁民在十二浬外作

業，也能有不錯的漁獲，當地有大量的鮪魚、旗魚、鯊魚、鯖魚、鰺魚等高經濟魚類。南

方澳二十噸以上的漁船，都有能力到釣魚台附近海域作業，總數四百多艘。漁民最擔心的

是，在日本政府讓釣魚台「國有化」後，是否將依此，從釣魚台劃二百浬經濟海域，屆時

台灣漁民將根本就無法出海。 

四、本席要求在釣魚台主權爭議上，態度可以強硬起來，但漁民漁權的維護也不可忽視。本席

具體建議，在釣魚台主權爭議未解決前，政府也應該積極進行台日漁權的談判，這對國內

漁民、特別是南方澳漁民來說，非常重要。但駐日代表日前於本院報告台日關係時，對台

日漁權談判的進度以及內容，沈代表只表示台日漁權的談判還在協商中，政府目前卻提不

出時間表。 

五、馬總統所提的「東海和平倡議」，本席認為並非代表台灣政府在釣魚台主權問題中懦弱的

表現，而從日前海巡署船艦大力支援蘇澳漁民赴釣魚台海域就可證明我國捍衛主權的決心

。但海域爭端一向非零合賽局，我們希望政府該強硬的時候應該強硬以對，在該以談判代

替對抗的時候，政府也應靈活的運用手段與日方爭取台灣漁民的最大權益。但政府相關談

判必須要有一清楚的規劃與準備，照顧漁民權益是農委會重大業務，究竟日後我方在談判

桌上有甚麼策略，要如何與日方爭取漁民權益，本席要求農委會儘速擬定對策。 


